PREFEITURA MUNICPAL DE PIRAPORA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ 23.539.463.0001/21
AV. Otévio Carneiro, 1102 - Centro — CEP 39.272-150 - Pirapora - MG
Fone: 0** 38 3740-6221
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao.sesau.pirapora@gmail.com

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQO

PROCESSO LICITATORIO N° 078/2024
PREGAO ELETRONICO N° 023/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICO/HOSPITALAR PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PIRAPORA-MG.

Trata-se de pedido de impugnacdo do Edital Pregdo Eletronico 023/2024 apresentada pela:
COLOPLAST DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ: 02.794.555/0005-01, com sede na ROD
REGIS BITTENCOURT, NUMERO 1962, COMPLEMENTO GALPAO 05 06 07C SETOR
A M A PARTE X, CEP 06.818-300S, BAIRRO/DISTRITO JARDIM MIMAS, MUNICIPIO
EMBU DAS ARTES, Sdo Paulo, por sua representante legal infra-assinado, doravante
denominada IMPUGNANTE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no Art. 41, da Lei n® 8.666/93 apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital do
ato convocatorio, pelas razGes de fato e de direito a seguir expostas.

| - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos. O pedido foi protocolado dentro do prazo legal, sendo, portanto,
tempestivo e torno pablico seu teor e decisdo.

Il - DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo. Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, conforme Art.
11 da Lei 14.133/2021.

Motivo da Impugnacéo:

1) DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

De acordo com o disposto no Edital e preambulo, este processo

licitatorio contempla a participacdo exclusiva de Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP), para o Item 36 desta oferta de compra.

LARINGE ELETRONICA

36 PROVOX TRU TONE EMOTE.|UND 02 R$6.175,43 |R$ 12.350,86

(Pedido de ordem judicial)
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EXCLUSIVO ME, EPP OU
EQUIPARADA

11 - DO PEDIDO

1 - Em sintese, A IMPUGNANTE pede a exclusédo da exclusividade para participacdo de ME e
EPP para os ITEM 36 deste processo licitatorio, a fim de possibilitar a ampla participacdo de
empresas neste processo.

2 - Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacdes
vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja
retificado nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a
caracteristica essencial da disputa.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO

1. Oedital € claro em seus itens 3.1 e 3.6

2. 3.1 do edital. Nos termos do Art. 48 da Lei Complementar no 123/2006, a presente
licitacdo contém itens de participacdo exclusiva de Micro Empresas, Empresa de Pequeno
Porte ou Equiparadas.
3.6. do edital. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei no
14.133, de 2021, para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar no 123, de 2006e do Decreto n° 8.538, de 2015.

Conforme disposto no Edital o item 36, serd destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o valor estimado da
contratagdo é inferior ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais), conforme estabelecido em
Lei. Tal restricdo possui previsdo na Lei Complementar n°® 123/2006 e no Decreto n°
8.538/2015: Lei Complementar n® 123/2006 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracao publica:

A - Deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). A impugnante alega que a exigéncia constante no Edital restringiu
indevidamente o certame, em virtude da auséncia de, pelo menos, 3(trés) empresas do ramo
regionalmente, conforme disposto no inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006.
Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar.

B - N&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; Segundo Junior e Dottil, sdo
5 o0s requisitos previstos no inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar que tém que ocorrer
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concomitantemente para que seja afastada a licitacdo exclusiva: 1) Minimo de 3 (trés)
fornecedores; 2) Fornecedores competitivos;

Enquadrados como ME/EPP; 4) Sediados local ou regionalmente; 5) Capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

C- Todavia, é enorme a dificuldade de mensuracdo do nimero de empresas existentes que
sejam sediadas regionalmente enquadradas como ME/EPP, que sejam competitivas e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital. Uma ferramenta utilizada no momento do
planejamento da contratacdo é a consulta parametrizada de fornecedores atraves do SICAF -
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores. Ao utilizar o sistema, somente no
Estado de Minas Gerais e filtrados em empresas de pequeno porte e microempresas, a pesquisa
retorna varios fornecedores cadastrados para fornecimento de itens desta natureza. Ressalta-se
que no momento ndo dispomos de outros sistemas que tenham o registro de todas as pessoas
juridicas que de fato atual nos mercados locais, muito menos se sao fornecedores competitivos
que atendem as exigéncias do Edital.

Cabe esclarecer, que em estudo realizado na fase interna deste certame, foram
consultadas Atas de Pregdes Eletronicos recentes que tratam do mesmo objeto,
ficando constatada a existéncia de empresas enquadradas como ME e EPP
participaram efetivamente daqueles Pregdes. Outro fato que afasta 0s
argumentos da impugnante é que, apesar da Lei Complementar n® 123/2006
utilizar a terminologia local ou regionalmente, conforme entendimento do
TCU, ndo é possivel restringir uma licitacdo pela posi¢do geografica. Nos
editais de licitagdo em que for conferido o tratamento diferenciado previsto no
inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n°123/2006, e no artigo 6° do
Decreto n® 6.204/2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgdo ou a entidade
licitante (Acorddo TCU n° 2.957/2011 — Plenario)

Quanto a necessidade de demonstrar no Edital o quantitativo minimo de fornecedores
enquadrados com Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, bem como a vantajosidade
para a administracdo em licitar os itens para participacdo exclusiva de ME e EPP, esclarecemos
que, ao contrario do que sustenta a impugnante, os incisos | e Il do art. 49 da Lei
Complementar 123/06 exigem essa demonstracdo exclusivamente se a Administracdo decidir
NAO assegurar os beneficios previstos no referido mandamento legal &s ME s ou EPPs, e
mesmo nesses casos, ndo ha necessidade de constar no edital, mas na fase interna do processo.

3. O processo deve estar condicionado nos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa. A interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo deve ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo Publica, que tem
por finalidade a seguranca da contratacdo. Conforme preceitua 0 TCU “ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na sele¢do do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme
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para situacGes uniformes, tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo sé a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do
principio constitucional da isonomia.

4 Impacto na Competitividade

A restricdo a participacdo de ME e EPP néo fere os principios da competitividade, uma
vez que o objetivo € justamente ampliar a participacdo de empresas de menor porte, que
muitas vezes enfrentam dificuldades para competir com empresas de maior porte. Além
disso, a medida contribui para a descentralizacdo econémica e o fortalecimento do
mercado local.

Assim, é valido frisar, que ao Aceitar esse tipo de interferéncia na aquisicdo publica seria
privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse publico.

V - DA CONCLUSAO

Por fim julgamos IMPROCEDENTE O PEDIDO DE IMPUGNAGCAO apresentado, em
razdo das normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que possivel, ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados e ndo de sua restricao,
mantendo em sua plenitude todos os termos do edital. Pelo exposto, ndo ha que se falar em
supressdo de clausulas ou quaisquer alteracdes no instrumento convocatério, haja vista restar
demonstrada a legalidade das normas combatidas, e por consequéncia a abertura do certame na
data prevista no predmbulo do instrumento convocatério, mantendo-se o edital em seus termos
originais. A exclusividade para ME e EPP estd devidamente fundamentada na legislacédo
vigente e atende aos principios legais aplicaveis.

Pirapora (MG), 21 de agosto de 2024.

Atenciosamente,
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