ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PIRAPORA — ESTADO
DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO 045/2024

ISABELA FRANZOLIN LOPES, brasileira, casada,
advogada, inscrito (a) no CPF n° 336.185.578-09 e RG n° 34.285.612-1, vem
através do IMPUGNAR o Edital pelas raz8es a seguir expostas:

Ao analisar as clausulas, observou-se que o edital ndo
esta de acordo com os preceitos nos termos nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, Decreto Municipal n. 050/2023 e demais legislacbes aplicaveis, além de

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas dos Estados.

Primeiro ponto, o Edital prevé tratamento favorecido as

MEs e EPPs, quando o valor total da licitagao, previsto para 1 ano é de R$ 11.686.894,00

(onze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, oitocentos e noventa e quatro reais).

2.6 Sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
n°® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor
rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual
- MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.



No entanto, por forca do artigo 4° inciso Il da Lei

14.133/2021, ndo sao aplicados os beneficios da LC 123/06 e atualizagdes posteriores,

vejamos:

L Art. 4° Aplicam-se as licitagcdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
(EPP/ME)

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo
ndo sao aplicadas:

[.]

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte. (R$ 4,8 milhdes de
reais)

Logo, o Edital viola a norma e o principio da ISONOMIA ao

prever tratamento diferenciado e favorecido, quando a norma veda de forma expressal

5.20 Em relacéo a itens nao exclusivos para participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacao
automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade
empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as
microempresas € empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagao com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

5.20.1 Nessas condigdes, as propostas de microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa
de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serdo consideradas empatadas com a

primeira colocada.

5.20.2 A melhor classificada nos termos do subitem

anterior terd o direito de encaminhar uma ultima oferta


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao

automatica para tanto.

5.20.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno
porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste no
prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se
encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificacao, para o exercicio do mesmo direito,

no prazo estabelecido no subitem anterior.

]

6.5 Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus
ao beneficio, em conformidade com os itens 4.4 e 3.4

deste edital.

7.25 A existéncia de restricao relativamente a regularidade
fiscal e trabalhista nao impede que a licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte seja
declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as

demais exigéncias do edital.

Segundo ponto: outrossim, para o objeto em si, ndo é
permitida a participagcdo de cooperativas, pois, é vedada a participacdo de cooperativas
em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinag&o juridica entre o

obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Tal violagdo de principios se da também em relagdo a
permissdo de beneficio do regime de tributagdo, quando pelo valor, a empresa estara

desenquadrada de forma compulsoria.



4.8 Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de
Pequeno Porte poderdao se beneficiar do regime de

tributacao pelo Simples Nacional.

Outra questao, o objeto da contratagdo em que pese tenha

o nome de servicos (para dar a ideia de servigo continuo e permitir prorrogagdes por até

10 anos), tal como quer a Administracao, tem fato gerador de ICMS e nao ISS, pois, a

prestacao de servigos de preparacao e distribuicdo de refeicbes com fornecimento de

géneros e venda por unidade, ndo se configura simples servico, mas, sim, operacao

estruturada na qual a capacidade técnica deve ser medida no total, e ndo somente

gestao de postos de trabalho.

Outra questao de desacerto reside no fato de o Edital

cercear a participacao, criando regras restritivas a ampla participacao, ja que a NLLC

nao preveé restricao a participacdo de empresas, mesmo no sistema fechado e aberto.

qualificagcéo técnica exigida

sendo insignificante.

5.13 Caso seja adotado para o envio de lances no pregao
eletrénico o modo de disputa “fechado e aberto”, poderao
participar da etapa aberta somente os licitantes que
apresentarem a proposta de menor pregco/ maior
percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez
por cento) superiores/inferiores aquela, em que os
licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, até o

encerramento da sessao e eventuais prorrogacgoes.

Registre-se que a contratacdo possui grande vulto, e a

ndo esta compativel com o valor de R$ 11.000.000,00,

7.24.4 Do Atestado de Capacidade - Atestado(s) de
capacidade técnica, devidamente registrado no CRN da
Unidade da Federagdo de execugao dos servigos, que
comprove ter a empresa executado para orgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresas privadas, execugao dos servigos de
preparo e distribuicao de alimentos em no minimo 12
postos de trabalho, SOMENTE. (Ver justificativa item

4.4.1 do Termo de Referéncia)



No entanto, a operagcdo em si, envolve logistica,
aquisi¢des, fornecimento de géneros e produtos, abastecimento e outros, devendo ser
considerado o numero de refeicbes servidas e nao s6 postos de trabalho em numero

tao inferior aquele previsto no Edital que é de no minimo 73 e varias Nutricionistas RT.

Indaga-se, seria para beneficiar uma empresa ME ou EPP,
carta marcada para permitir que empresas pequenas, sem experiéncia, com tratamento

diferenciando e anti-isondmico, violando a lei, viesse a ser contratada?

A comprovagao da capacidade técnica para uma licitagao
de mais de R$ 11.000.000,00 deveria ser compativel com a complexidade como um
todo do objeto, de itens de maior relevancia, incluindo o fornecimento de um numero de

refeicdes, de logistica de entrega, compras, e outras aquisi¢des.

Outrossim, temos que tais comprovagdes como a questao
relativa a qualificacdo técnica sdo essenciais para a seguranca da Contratacdo e para
evitar dano ao erdrio, ao se contratar empresas sem experiéncias ou sem capacidade
técnica suficiente para a execugdao dos mesmos.

Verifica-se que a redacdo do Edital esta em consonancia
com o entendimento firmado pelo TCU em indmeras decisdes, no sentido de que “E
obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovacao
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).” (Ac6rddo361/2017 —Plenario —
TCU —-08/3/2017 —Rel. VITAL DO REGO)

Terceiro _ponto: No site, foi inserida uma comunicacao

aos participantes, porém, tal informacgao deveria estar contida o Edital e ndo em avisos

da licitacao, vejamos:



Quadro informativo

Pregao Eletronico N* 90045/2024 (Lei 14.133/2021)
UASG 985023 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - MG @

Avisos (1) Impugnacdes (0) Esclarecimentos (2)

Quarto ponto: O Estudo Técnico Preliminar é genérico e

traz informagao desencontrada, de modo que seu defeito aparece as fls. 166, quando
alega que o valor da contratagdo seria de R$ 5.825.712,00 (cinco milhdes, oitocentos e
vinte e cinco mil, setecentos e doze reais) e ndo os mais de R$ 11.000.000,00. O que

denota imprecisao e necessidade de refazimento.

10.2 Estima-se que a contratagdo se dé por volta de R$
5.825.712,00 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil,
setecentos e doze reais) anual, com base na ultima

contratagcao contrato n® 074/2019 — 6° termo aditivo.

A Administracido DEVE se valer de pesquisas de mercado
e outros elementos, ndo estimar os gastos em relagdo a um contrato sem a devida
parametrizacéo, correspondéncia de agdes e cardapios e sem analisar o mercado e as
CCTs.

Quinto ponto: Ha direcionamento de itens e descritivos

restritivos, sem justificativa, ja que o item FOSFORO LONGO, a medida usada na

especificagdo esta direcionada para uma unica marca.

Fosforo longo |Extra Longo com 50 Palitos com 9,4cm

MARCA: Fiat Lux



No tipo de macarrdo eles pedem o de letrinhas mas na

descricao eles pedem outro tipo, o padre nosso. Sao tipos de macarrao diferentes.

e - [

Macarrdo lefrinhas (alfabetof{| Tipe padre nosso) com ovos, vitaminado, tipo sémola,
COMm OVoS icio bige sémola de trigo enriquecido com ferro
e acido folico (vitamina B9), farinha de frigo enriguecida

com ferro e acido folico (vitamina BY) e corante natural de
circuma. Isento de mofo (manchas esverdeadas com
pontos brancos e cinza), de odores estranhos e de
substincias nocivas. Embalagem tipo sacos de polietileno,
termossoldada, ftransparentes, atdxicos e resistentes.
Embalagem secundaria: fardo, resistente, suportando o
transporte sem perder sua integridade. Com registro em
argdo competente. Idenfificacdo do produto, lote e data de
fabricacde, validade (validade minima de 12 meses a
contar a partir da data de entrega). Demais condigdes de
acordo com as normas de saldefsanitarias vigentes
[ANVISA, SIF, INMETRO e outras)

Sexto ponto: O edital ndo informa nada sobre de quem é
a responsabilidade de fazer a dedetizacao e limpeza da caixa d’agua e isso é essencial
saber, por se for da empresa, onera o custo. Tal questdo afeta a formulacdo das
propostas.

Sétimo ponto: No Instrumento de Medicao, ele tem como

pontuagao alguns item que n&o cabe a empresa e sim ao contratante, como por exemplo
a parte estrutural da escola ou a limpeza do refeitério, que ndo € de responsabilidade
da empresa de alimentagao:

37 A estrutura do depdsito € mantida com zelo e
- limpeza(piso,parede, teto, luminaras, portas, estrados,
prateleiras, janglas, telas)?

Sim() N&o()

71 Halimpezadecaixasd'aguanaescolaacadaseismeses?Esta

atualizado? Sim{)  |[Naol)

74 A ventilagio do estoque,da cozinha e do lactdrio (gquando houver)

& adequada? Sim()  [[Nae()

A area de manipulag3o possui local exclusivo para higienizagSo
76 |das m3os, comporta sabonete liquido e porta-papel toalha,em  |[Sim() MN3o()
bom estado de conservacdo e lixeira com fampa e acionamento
por pedal?




7T

Asaberturas(portas janelasebalciodedistribuic do)possuemtelas?
Est3o em bom estado de conservacdo? (incluindo o lactario)

Sim{)

Mao()

748

A estrutura da cozinha,do depdsito,do refeitorio e do lactario
estdo

adequadasasnormasdaVigildncia(piso parede, ralovedado porta
g, teto, luminarias, armarios, prateleiras)?

Sim{)

NEo()

710

Ha patio coberto efou refeitério com mesas e cadeiras?

Sim()

Mao()

para pontuacido da empresa para liberar a nota de faturamento da empresa, por se

Esses pontos acima, hdao podem servir como parametro

tratar de pontos que n&o sao de competéncia da empresa contratada.

OUTROS FUNDAMENTOS

Lei n° 14.133/2021

de licitacdo e contratacdo para as administracées publicas, prevé em seu artigo

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais

59, inciso 1V, que:

"Art. 5° S&o principios que regem as licitacdes e

contratos administrativos:

IV - a isonomia."

Além disso, o artigo 23, 81°, dispbe que:

"Art. 23. As licitacOes serdo processadas e julgadas
com observancia dos seguintes principios: § 1° A
Administracdo deve assegurar a isonomia entre 0s
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para

o interesse publico."

CONCLUSAO




Por obvio o tratamento diferenciado e favorecido as
MEs, nao pode ser concedido as licitantes, por expressa previsao legal do Art. 4°,
§ 1° da Lei 14.133/21.

Ha direcionamento do certame, confusdo no termo de

referencia em relagao aos produtos.

Ha critérios de glosa incompativeis com a
responsabilidade da Contratada, gerando incerteza juridica e possibilidade de

retengcao de pagamentos que nao deu causa.

Ha deficiéncia no ETP em relagdao ao valor da

contratacao e presenca de informagoées genéricas e insuficientes.

Nao foi localizado o Plano Anual de Contratagao (PAC),

em desacordo com a legislagao vigente)

Auséncia de justificativas técnicas para o prazo de

vigéncia do ajuste de cinco anos;
DOS PEDIDOS

Por todas as razbes exaustivamente expostas e
debatidas, REQUER:

a) O recebimento da presente impugnacéo, pois
tempestiva e legitimamente embasada, com o intuito de restabelecimento da
legalidade, corrigindo o Edital para que se espelhe a melhor forma; seu

processamento e ao final provimento, para reformar a base juridica do Edital,

incluir exigéncias compativeis, legais e necessarias.

b) A readequacdao dos custos estimados na
licitagao para refletirem os valores atuais do mercado.

c) A suspensdo do certame até que as devidas
corregdes sejam realizadas.

d) Republicagdo com a reabertura do prazo legal,
com o aperfeicoamento dos dispositivos em consonancia com a jurisprudéncia

dominante.



Nestes termos, pede e espera deferimento.

Bauru, 05 de dezembro de 2024.
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