Paracatu, 05 de dezembro de 2024.

AO

AGENTE DE CONTRATACAO

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Dados Pregdo Eletrénico n2045/2024- Processo de Compra n2 125/2024
Orgdo Responsavel | Prefeitura Municipal de Pirapora — Estado de Minas Gerais
Empresa JCREFEICOES COLETIVAS LTDA (CNPJ/MF n205.604.676/0001-08),

com sede a Area Rural - Rodovia BR 040 - KM 36,5 - s/n? - Refeitdrio
Planta 02 - Bairro Area Rural de Paracatu - MG, através de seu
representante legal, JOSE VICTOR ESPINDOLA SILVA.

Objeto O objeto da presente licitagdo é a contratacdo empresa
especializada para prestacdo de servico de dedicacdo de mdo de

obra exclusiva, para o preparo e distribuicdo de alimentacao
escolar para as unidades de ensino publico municipal de
Pirapora/MG, com fornecimento de géneros alimenticios e demais
insumos, mediante a operacionalizacao de atividades adequadas,
conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Assunto IMPUGNAGAO / QUESTIONAMENTO

JC REFEICOES COLETIVAS LTDA. (CNPJ/MF n2 05.604.676/0001-08), com sede a Area Rural -
Rodovia BR 040 - KM 36,5 - s/n2 - Refeitdrio Planta 02 - Bairro Area Rural de Paracatu - MG, através
de seu representante legal, JOSE VICTOR ESPINDOLA SILVA , vem perante esta Municipalidade,
tempestivamente e na forma legal, APRESENTAR Impugnacdo/Questionamento ao Processo
Licitatorio - Pregdo Eletrénico n2 045/2024 — Processo de Compra n2 1524/2024, pelos motivos de
fato e de direito a seguir expostos.

I - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O Edital do Pregdo Eletrénico n2 045/2024 — Processo de Compra n2 1524/2024, no Item
16, estabelece as regras para apresentagcao de Impugnacgao e Questionamentos.

Edital

“16. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
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irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

16.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

16.3 A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletronica, pelos seguintes meios: preferencialmente, para o enderego
eletronico licitacao@pirapora.mg.gov.br ou protocolizadas no setor de protocolo
desta Prefeitura, no endereco indicado no predmbulo deste Edital, dirigida ao
Pregoeiro no hordrio de 12:00 as 17:00horas.

16.4 As impugnac¢des e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

16.4.1 A concessdao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de
licitacdo.

16.5 Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizagao
do certame.”

Levando-se em consideracdo que a sessdo serd realizada em 12/12/2024, conclui pela
tempestividade da presente Impugnac¢do/Questionamento.

No que diz respeito a admissibilidade, observa-se que estando presentes os requisitos de
enderecamento, fundamentacao e manifestacdao, este Pedido encontra amparo na legislacao e
normativos.

Il—DOS FATOS E FUNDAMENTOS
I1.1 - Do Objeto
Edital

“1.1 O objeto da presente licitagdo é a contratagdo empresa especializada para
prestacao de servico de dedicacdo de mao de obra exclusiva, para o preparo e
distribuicdo de alimentagdo escolar para as unidades de ensino publico municipal
de Pirapora/MG, com fornecimento de géneros alimenticios e demais insumos,
mediante a operacionalizacdo de atividades adequadas, conforme condicOes,
qguantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

As especificacdoes técnicas presentes no Edital para a contratacdo de um servico de
alimentagcao devem especificar de forma minuciosa os requisitos para todo o servico, determinando
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se compreende mao de obra, insumos, equipamentos, suprimentos, reformas, dentre outras
necessidades, afinal isto afeta diretamente os custos finais, impactando na proposta.

Conforme estabelecido pela Lei de Licita¢des, é dever da Entidade garantir a observancia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da
eficiéncia. Assim, deixar de estabelecer, com precisdo, como sera a prestacdo de servicos é uma
irregularidade, que traz consequéncias diretas na elaborac¢do da Proposta.

A n3do conformidade com essas exigéncias legais e normativas pode colocar em risco a
contratagao dos servigos. Conforme afirmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao
n2 2.569/2017, a Entidade deve conduzir os processos licitatorios de forma a buscar a melhor
relacdo custo-beneficio, considerando ndo apenas o preco, mas também a qualidade e a adequacao
do objeto licitado.

Nesse sentido, é imprescindivel que a Prefeitura Municipal de Pirapora — Estado de Minas
Gerais reavalie as especificacbes técnicas do Edital para contemplar, expressamente, sem
quaisquer duvidas, qual o objeto da Contratacao, determinando se esta compreende mao de
obra, insumos, equipamentos, suprimentos, reformas, dentre outras necessidades.

11.2 - Da M3ao de Obra — Profissional Nutricionista
Edital

“7.24.2 - A licitante devera apresentar declaracdo, sob pena de inabilitacdo que
disponibilizard e mantera no seu quadro de funciondrios, 01 (um) profissional
Nutricionista para cada 10(dez) unidades escolares, designado a acompanhar a
execucdo dos servicos, observadas as seguintes condigdes:”

Bem se sabe que, para a Administracdo, a licitacdo se inicia antes da publicacdo do Edital,
uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto
licitado, projetos, dotagdes orcametarias, tipo de licitagdo a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administra¢ao Publica, a
licitacdo se inicia com a publicacdo do ato convocatério. E é neste documento que se devem
encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratacdo que se pretende engendrar. Ou
seja, é a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ou ndo do certame e,
em caso positivo, formula sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitacdo, pois que ele, a par
de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de
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modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de duvida. A propédsito, Marcal Justen

Filho assenta:

“0O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagao, disciplinando
as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras
procedimentais que serdao adotadas. Sob esse angulo, edital e convite
retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez exercitados,
exaurem-se. A normatividade do ato convocatério nao significa inovacao no
mundo juridico, funcdo privativa da lei. Consiste na selecdo pela
Administragdo das opg¢Ges a que se vinculard posteriormente. A
obrigatoriedade do ato convocatério nao é dirigida propriamente aos
terceiros, mas especificamente a Administracdo Publica. No ato
convocatério, sdao fixadas as regras que norteardo a conduta da proépria
Administragdo. A lei é o fundamento ‘externo’ do ato convocatdrio. Os
particulares sofrem indiretamente os efeitos das regras nela contidas.
Tomam conhecimento de que a Administracdo selecionara a proposta mais
vantajosa segundo caracteristicas certas e definidas no ato convocatério.
Para os particulares, cumprir tais parametros representa uma espécie de
onus. Terdo a possibilidade de obter uma situacdo mais vantajosa na medida
em que atendam as exigéncias previstas no edital. Numa fase inicial, o
descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatério ndo
acarreta ‘sancdo’ aos licitantes, mas sua inabilitacdo ou desclassificacao”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o Acérdao n2 1.474/2008, asseverou:

“O edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de
maneira direta e sem maiores esfor¢os interpretativos, compreender os
critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposicdo da Lei
8.666/93, que exige a descricdo sucinta e clara do objeto da licitagdo (inc.l,
art. 40)”

Um objetivo previsto pela Nova Lei de Licitagdes é o tratamento isondmico que deve ser

dado aos licitantes, bem como a garantia de justa competi¢cdo entre eles, verdadeiro alicerce dos

processos licitatérios, que possui fundamento no Principio da Igualdade reconhecido pela

Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI.

Semelhantemente ao que fizera a Lei n? 8.666/93, a Nova Lei de Licitagbes prevé

expressamente a isonomia tanto como principio quanto como objetivo, reforcando a importancia

deste elemento nos procedimentos licitatérios.
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a isonomia, ou principio da igualdade,
visa “ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”.

Trata-se de um objetivo que busca garantir, dessa forma, que jamais sejam estabelecidas
condic¢Oes que impliquem o favorecimento ou desvaforecimento de um licitante em detrimento dos
demais, resguardando a todos a igualdade de condicdes — sem prejuizo de tratamentos
diferenciados a particulares que se enquadrem em categorias protegidas especialmente por lei.

E é justamente deste principio que decorre o Principio da Competitividade, também previsto
como um objetivo do processo licitatdrio pela Lei n2 14.133/2021 quando estabelece que se deve
assegurar a “justa competicdo”. Este objetivo, por sua vez, tem o intuito de vedar quaisquer tipos
de praticas, por parte da Administragao Publica, que frustrem ou restrinjam o carater competitivo
do certame, além de praticas discriminatdrias que impecam a participacdo de determinado licitante
em razao de circunstancias que nao se relacionem com a sua capacidade de executar o objeto a ser
contratado.

Estabelecer expressamente estes elementos como verdadeiros objetivos do processo
licitatério transmite uma mensagem clara: o que se busca na licitacdo, além da contratacdo da
proposta mais vantajosa, é fomentar a ampla e justa competicdo, oferecendo oportunidades a todos
aqueles que estejam interessados, e garantir que o procedimento realmente conduza a sele¢do da
proposta que ofereca as melhores condi¢des a Administracdo Publica, independentemente daquele
que a tenha oferecido.

Na pratica, a observancia deste objetivo ajuda a evitar a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdrios, mitigando o risco de ocorréncia de direcionamento ou favorecimento
no decorrer do certame, fazendo-se manifesta a sua importancia.

Nesta senda, quando o Edital estabelece a necessidade de 01 Profissional Nutricionsita
para cada 10 (dez) escolas, é necessario entender qual o embasamento técnico e juridico para
esta exigéncia.

Desta forma, REQUER-SE seja feita uma revisdo da indicacdo de quantidade de
Profissionais Nutricionistas, e que seja apresentada a Justificativa Técnica e Juridica, que ampare
a regra editalicia.
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1.3 — Das Especificagoes - Refeigoes

Repisando o Tema, citam-se que as especificacdes técnicas presentes no Edital para a
contratacdo de um servico de alimentac¢do devem especificar de forma minuciosa os requisitos para
todo o servico, determinando as unidades de medida que devem ser consideradas para cada
alimento e refeicdo. Dessarte, qualquer dubiedade torna impossivel se chegar a uma valoracdo de
precos adequada e justa, o que se gerar um erro, gera uma proposta com grandes probabilidades
de inexecucao.

Em sendo assim, QUESTIONA-SE se a Especifricacdo dos Insumos, citados no Edital, devem
ser consideradas em Peso Bruto ou Peso Liquido, vez que o Edital colocou as duas unidades de

medida.
Per capita
Educagao
Alimento Fator de | Fator de de Jovens
Hortifrutigranjeiros Corregdao | Cocgéo CEl EMEI EMEF e Adultos
(EJA) e
APAE
PB PB PB PB
BE PL BE EE
Abdbora, moranga, crua 1,50 0,88 30g 50g 95g 100g
Alface, crespa, crua 1,46 1,00 5g 79 10g 15g
Alho, cru 1,08 1,00 2g 2g 3g 5g
Banana, prata, crua 1,51 1,00 60g 90g 90g 100g
Batata doce, crua 1,21 0,95 60g 80g 80g 100g
Beterraba, crua 1,53 0,88 80g 80g 90g 100g
Cebola, crua 1,73 1,00 4g 49 69 6g
Cahnlinha ~Aria 118 1 NN 1n 1m I I

Ressalte-se que este fator, infuencia sobremaneira na valoracao nutricional das refeicdes,
entdo este esclarecimento deve ser atendido e o Edital adequado, para que nao cause distorcoes
na elaboracdo das propostas e nem das refeicdes.

11.4 — Do Periodo de Férias e Rescesso Escolar

O Edital ndo trouxe quaisquer informacdes quanto a Contratacao da Empresa no Periodo de
Rescesso e Férias Escolares, desta forma, QUESTIONA-SE a Prefeitura como é a conduta
administrativa neste periodo, além de ser oportuno esclarecer que o Processo Licitatério é Menor
Precgo Global, o que indica que mesmo sem alunos, esta garantido a Empresa o recebimento dos
valores mensais.

1.5 — Dos Cardapios

Acredita-se que cada Unidade Escolar possui um Cardapio que devera ser preparado pela
Empresa Vencedora, todavia estes Carddpios ndo foram disponibilizados no Instrumento
Convocatoério.
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Nesta senda, visando a composi¢dao de custo de forma adequada e precisa, é urgente a
disponibilizagcao dos Cardapios de cada Unidade Escolar, ou o esclarecimento se sera um Carddpio
Padrao para TODAS as Escolas.

1.6 — Da Planilha de Composi¢ao de Custos

Percebem-se que os valores referenciais do Processo Licitatério - Pregdo Eletronico n®
045/2024—- Processo de Compra n2 125/2024 — se basearam em uma atualiza¢do do Contrato Atual,
o que nao reflete a realidade de marcado.

Neste diapasao, com o fito de conhecer a metodologia de formagdao do Custo de Referéncia,
REQUER-SE a Disponibilizagdo Integral do Processo Licitatério do Pregdo Eletronico n2 045/2024—-
Processo de Compra n? 125/2024 para checagem da composi¢cdo dos valores, sobretudo da
precificagdo dos alimentos/insumos, equipamentos.

IV-DOS PEDIDOS

Assim, REQUER-SE que o presente Impugnag¢do/Questionamento seja aceita, para alterar o
Edital, visando:

a) Definir expressamento o Objeto da Prstacdo de Servicos.

b) Determinar a necessidade do quantitativo de Profissional Nutricionista e sua carga
horaria.

c) Estabelecer a unidade de medida dos Alimentos — Peso Bruto e Peso Liquido.

d) Esclarecer a condugdo do Contrato Administrativo durante o Recesso e Férias Escolares.

e) Divulgar os Carddpios de Alimentacao de cada Unidade Escolar ou Padronizar um
Cardapio Unico para todas as Escolas.

f) Requerer a disponibilizagao de todo Processo Licitatério, na fase interna, do Pregao
Eletronico n? 045/2024- Processo de Compra n2 125/2024, sobretudo a formagdo de pregos dos
alimentos/insumos.

Atempadamente, REQUER-SE que toda decisdo administrativa seja amplamente
fundamentada para obediéncia ao Principio da Motivacao.
Sendo sé para o momento, pede-se e espera-se deferimento.
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