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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PIRAPORA — MINAS GERAIS

Pregéo Eletrdnico n2 027/2024
Processo Eletrénico n2 082/2024

A empresa BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.
42.420.756/0001-30, sediada na Rua Jodo Rosa, 302, sala 203, Senhora de Fatima, Igarapé — MG,
CEP n232.900 — 000, por intermédio de sua representante legal SRA JULIANA KELY MAIA, portadora
da Carteira de Identidade Civil RG n° 9540848-6 SESP/PR, inscrita no CPF/MF sob o n° 051.745.069-
07, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO diante da necessaria desclassificacdo da
empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, uma vez que a licitante apresentou proposta

manifestamente inexequivel, conforme a seguir exposto.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de gerenciamento da manutencdo preventiva e
corretiva da frota municipal via sistema informatizado para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal De Pirapora/Mg., com data de disputa previamente designada para o dia 03/12/2024 as
08:00hs.

Na respectiva data, apds disputa de precos, a arrematante MINAS FROTAS
foi desclassificada, devido a auséncia de envio dos documentos solicitados. Sequencialmente a
empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, foi convocada para enviar proposta atualizada no

prazo de 02 (duas) horas, e assim o fez.

Ocorre que a proposta apresentada pela empresa JAMSE ¢é

manifestamente inexequivel, visto que ndo demonstra a exequibilidade do desconto ofertado,
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apenas informa uma taxa de credenciamento de 17% e desconto de -49,51%, da onde vem o

percentual restante?

Observa-se ainda que a empresa JAMSE ndo opera no segmento de
gerenciamento de frotas, mas sim como uma oficina mecanica, conforme CNAE. Dessa forma, ndo
possui a expertise necessdria para fornecer um sistema informatizado de gerenciamento, o que
configura uma violacdo das condi¢des de participacdo e habilitacdo fiscal, como observa-se no
atestado juntando pela empresa, prestacdo dos servicos de manutencdo sem englobar sistema de
gerenciamento.

Diante disso, a decisdo deve ser reformulada de imediato, pois o processo
licitatdrio representa um risco a Administracdo Publica ao aceitar uma proposta manifestamente
inexequivel, apresentada por uma empresa que ndo possui atividade compativel com o objeto da

licitacdo, conforme argumentacédo a seguir.

2. PROPOSTA INEXEQUIVEL

E sabido que a Administracdo objetiva selecionar a proposta mais
vantajosa no certame, ou seja, aquela cuja taxa de administracdo seja a menor para a fundacéo,
desde que a empresa proponente seja capaz de cumprir com a proposta apresentada.

No caso em tela, a proposta apresentada pela empresa JAMSE deve ser
considerada manifestamente inexequivel, tendo em vista que ndo apresenta elementos que
demonstrem a exequibilidade dos valores propostos, conforme exigido pelas normas aplicaveis e
pelo instrumento convocatodrio.

Especificamente, a empresa informou uma taxa de credenciamento de
17% e um desconto de -49,51%, sem esclarecer ou detalhar a origem do percentual restante,
necessario para compor o valor total da proposta. Inviabilizando a verificacdo objetiva acerca da
compatibilidade entre os valores propostos e os custos necessarios para a execugdo do objeto

contratual, o que contraria o principio da transparéncia e compromete a seguranca do certame.
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Nos termos do artigo 59 da Lei n® 14.133/2021, propostas devem ser

consideradas inexequiveis quando apresentarem valores incompativeis com os custos dos insumos

ou com a realidade do mercado, de modo que sua aceitacdo resulte em riscos a execucdo contratual.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[ll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo;

Somado a isso, manter a proposta manifestamente inexequivel é ir em
sentido contrario a um dos principais objetivos expressos na lei e que calcam os processos

licitatdrios, conforme art. 11, inciso Ill da Lei n® 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

Especificadas as condicGes para exequibilidade, uma vez n3o atendidas, a
empresa deve ser objetivamente desclassificada no certame, conforme entendimento

jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE. POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de Apelagdo
interposta contra sentenca que denegou a seguranga requerida para modificar a
decisdo que desclassificou a Demandante do Pregdo Eletronico n2 47/2009, com
consequente anulagdo do certame. 2. E correta a decisdo que elimina o licitante
que apresenta proposta considerada inexequivel, em conformidade com o que
determina o art. 48, Il da Lei 8.666/93 e os arts. 11, IV e 22, §§ 22 e 32 do Decreto
5.450/2005. 5. Recurso ndo provido.

(TRF-2 - AC: 00264258020094025101 RJ 0026425-80.2009.4.02.5101, Relator:
RICARDO PERLINGEIRO, Data de Julgamento: 13/03/2012, 52 TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 29/03/2012)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA POR
INOBSERVANCIA DO EDITAL E APRESENTACAO DE VALORES INEXEQUIVEIS.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES.
RECURSO PROVIDO. Para garantir a isonomia entre os concorrentes e a futura
execucdo do contrato, deve ser desclassificada, em procedimento licitatério, a
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proposta em que o menor prego resultou da inobservancia a exigéncias editalicias
ou legais.

(TJ)-SC - Al: 261238 SC 2010.026123-8, Relator: Newton Janke, Data de
Julgamento: 13/12/2010, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
Agravo de Instrumento n., de Balneario Picarras)

Em resumo, ndo ha qualquer possibilidade de a licitante honrar com o
contrato sem que onere o erario indevidamente ou amargue sério prejuizo, o que sabidamente ndo
€ 0 propodsito ao participar de um processo de compra publica.

Assim sendo, diante da evidente inexequibilidade a Recorrida deve ser

objetivamente desclassificada no certame, de modo a garantir que todos os principios basilares das

licitacdes estejam atendidos, com especial atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e vantajosidade.

Fica evidente que a proposta apresentada pela empresa JAMSE ndo atende
aos critérios de exequibilidade exigidos pela legislacdo e pelo edital. A auséncia de justificativa ou
comprovacdo acerca da composicdo do percentual restante compromete a transparéncia e
inviabiliza a avaliacdo técnica e financeira da proposta.

Nesse sentido, requer-se que a proposta da empresa JAMSE seja
considerada inexequivel e desclassificada do certame, em observancia aos principios da legalidade,
da eficiéncia, da transparéncia e da isonomia que regem o processo licitatorio.

Assim sendo, diante da evidente inexequibilidade a Recorrida deve ser

objetivamente desclassificada no certame, de modo a garantir que todos os principios basilares das

licitagGes estejam atendidos, com especial atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e vantajosidade.

3. ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO. NECESSIDADE
DE INABILITAGAO DA LICITANTE

Importa ressaltar a necessidade de inabilitacdo da licitante, considerando
ainda a auséncia de cumprimento das condi¢Bes de habilitagdo, bem como de participacdo no

certame.
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Conforme instrumento convocatdério, o processo de compra possui por

objeto a contratacdo de empresa especializada no gerenciamento informatizado para manutencado

preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do Municipio de Pirapora, conforme

subitem 7.24.1 do Edital:

7.24.1 Um atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante esta apta para
fornecer/desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto licitado
guanto a caracteristicas, prazos e quantidades. O atestado deve conter a
assinatura e identificagdo do responsavel pelas informacdes atestadas;

Entende-se, portanto, que podem participar do certame todas as
empresas que possuam, em seu escopo de atividades, o fornecimento de sistema informatizado para

gerenciamento de frota.

A lei de licitacdes prevé, de maneira expressa, um rol TAXATIVO de

condicBes para qualificacdo técnica, no art. 67, inciso Il da Lei n? 14.133/21 Nos termos da

legislacdo que rege os processos licitatérios, a comprovacado de qualificacdo técnica é essencial para
assegurar que o contratado possua as condi¢cdes necessarias para executar o objeto do contrato com
qualidade e eficiéncia.

Tal comprovagdo deve ser feita por meio de atestados emitidos por
terceiros idoéneos, que demonstrem a execuc¢do anterior de servicos ou atividades pertinentes e
compativeis com as especificacdes do edital.

Contudo, compulsando os documentos de habilitacdo apresentados pela
recorrida, verifica-se que a empresa trata de uma oficina mecanica, e ndo uma gerenciadora.

E 0 que se extrai do seu atestado de capacidade técnica:

1 Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...) Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Rua Jodo Rosa, 302| Sala 203 — Senhora de Fatima | Igarapé - MG | +55 47 99745 - 0031 | licitacaol@bcfrotas.com.br



B Q030 S

\NFDRMAC()ES GERAIS DA PRESTACEO DOS SERVICOS SUBCONTRATADOS - CONTRATO DE SERVICOS 025-2022
Periodo de Vigéncia Inicio em 16/05/2022, com vigéncia até 31/12/2022.
Coordenagdo/gerenciamento de frota - ManutengSo preventiva e corretiva das Unidades
Mdveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto macanica quanto elétrica, desde 3|
Objeto manutengio mais simples como lubrificantes, freios, suspensio, até a mais complexa, como
recuperagdo de motores, caixas de cambio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixa
(chassi) das Unidades, entre outros

Abrangéncia 43 {quarenta e trés) Municipios da 182 e 192 Regional de Salde
Valor Contratuzl Total RS 80.000,00 (oitenta mil reais)

\NFDRMAQ()ES GERAIS DA PRESTAQ—.O DOS SERVICOS SUBCONTRATADOS - CONTRATO DE SERVICOS 069-2022
Periodo de Vigéncia Inicio em 01/01/2023, com vigéncia até 31/12/2023 e prorrogacdo até 31/12/2024.

Coordenagdo/gerenciamento de frota - Manutengdo preventiva e corretiva das Unidades
WMdveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto mecanica quanto elétrica, desde a
Objeto manutengdo mais simples como lubrificantes, freios, suspensdo, até a mais complexa, como
recuperacdo de motores, caixas de cdmbio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixg)
(chassi) das Unidades, entre outros

Abrangéncia 21 {vinte e um) Municipios da 182 Regional de Salde

Valor Contratual Total RS 240.000,00 {duzentos & quaranta mil reais)

Curitiba, 12 de setembro de 2024.

EDUARDOFLAVIO  coie e e dotalpe

ZARDO:87385600972 Z4Foosmsssos

: 2024.08.13 09:23:08 -03'00

EZCO SOLUCOES EM GESTAQ LTDA

) Av. D, Pedro |, 1.596 - Jd. Sac Silvestre +55 41 3503-6628
Cornélio Procdpio - Parana - Brasil ezco.com.br
CEP; 86.300-000 contate@ezco.com,br

Veja a empresa JAMSE n3o atua no segmento de gerenciamento de frotas,
mas sim como uma oficina mecanica, conforme seu Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE). Essa limitagdo em sua atividade econémica evidencia a auséncia de expertise técnica
necessaria para atender as exigéncias do edital, especialmente no que se refere ao fornecimento de
um sistema informatizado de gerenciamento de frotas.

Il. Pregoeiro, é condicdo sine qua non para participacdo no certame que a
empresa atue no ramo compativel com o objeto licitado, 0 que ndo é o caso concreto, motivo pelo

qual a empresa deve ser imediatamente ser declarada INABILITADA.
O servico por ela prestado é totalmente distinto daquele licitado.

A empresa recorrida é uma oficina mecéanica, que realiza os servicos de

manutencgdo propriamente dito, diferente de uma gerenciadora, que na realidade disponibiliza um
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sistema informatizado, nos moldes exigidos pelo 6rgdo contratante, para que esse Ultimo, por sua

vez, abra Ordens de Servico (OS) via sistema, a fim de garantir a manutencdo de sua frota.

Aberta a OS, uma rede de oficinas credenciadas da gerenciadora langam
orcamentos. Uma vez aprovados pelos gestores do érgdo, a oficina detentora do orgcamento

executara o servico descrito na OS.

O objeto da licitacdo exige experiéncia comprovada em atividades
especificas de gerenciamento e integracdo tecnolégica, demandando um nivel de especializacdo que
vai muito além dos servicos basicos de manutencdo mecanica realizados por oficinas. A incapacidade
da empresa JAMSE de demonstrar sua atuagdo nesse segmento compromete a comprovacgado de sua
qualificagdo técnica e, consequentemente, sua habilitagcdo no certame.

Portanto, em termos praticos, a recorrida se encaixa como uma potencial
credenciada, contudo, ndo é gerenciadora.

Vale ressaltar, que a habilitagdo de uma empresa que ndo comprova sua
capacidade técnica em conformidade com as exigéncias do edital pode resultar na nulidade do
certame, em razdo da violagdo dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Tal irregularidade compromete a lisura do processo licitatério e prejudica
a competitividade, uma vez que permite a participacdo de licitantes sem aptiddo para executar o
objeto contratual.

Além disso, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido, essa pratica coloca em risco a execucdo eficiente do contrato e pode ensejar a
responsabilizacdo dos gestores publicos, bem como a anulacdo do procedimento licitatorio para

resguardar o interesse publico.

ACORDAO 1358/2024 — TCU- PLENARIO

Ministro - BENJAMIN ZYMLER

Sumdrio

REPRESENTACAO. GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. PREGAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PROCESSAMENTO
DE ROUPAS HOSPITALARES E ESTERILIZACAO DE ROUPA CIRURGICA, COM
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LOCACAO DE ENXOVAL, CONTROLE E GESTAO DE ENXOVAL HOSPITALAR.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE PRETENSAMENTE FALSO.
CONFIRMAGAO PERICIAL DE MONTAGEM DA DOCUMENTACAO. MEDIDA
CAUTELAR. AGRAVO. INFORMAGAO SOBRE A EXISTENCIA DE CONTRATO VIGENTE.
REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR. DILIGENCIAS. COMPARTILHAMENTO DE
PROVAS NO AMBITO DE ACAO CIVIL PUBLICA. LAUDO PERICIAL
DOCUMENTOSCOPICO ~ CORROBORANDO A FRAUDE  DOCUMENTAL.
CONSTATAGAO DE QUE AS INFORMACOES PRESTADAS EM TERMO DE
RATIFICAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA POSSUI CONTEUDO NAO
VERDADEIRO. A VENCEDORA DO CERTAME NAO PRESTOU SERVICOS DE
ESTERILIZACAO DE ALTA COMPLEXIDADE EM HOTELARIA CIRURGICA.
INFORMACOES SOBRE FALHAS GRAVES NA EXECUCAO CONTRATUAL. APLICAGAO,
UNICAMENTE, DE ADVERTENCIA. ANULACAO DOS ATOS LICITATORIOS VICIADOS.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO DA REMANESCENCIA DE VANTAGEM DO PRECO
PESQUISADO NA LICITAGAO VICIADA. CHAMAMENTO DA SEGUNDA COLOCADA.
NOVA LICITACAO, EM CASO DE DESINTERESSE OU FRACASSO DO CERTAME.
DETERMINAGAO PARA VIGENCIA DO CONTRATO EM CURSO SOMENTE ATE NOVA
CONTRATAGAO. AUDIENCIA DA ENTAO CONTRATADA EM FACE DE FRAUDE EM
LICITAGAO. POSSIBILIDADE DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE, NOS TERMOS DA
LEl 8.443/1992. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA NAO APLICAGCAO DE
PENALIDADE MAIS GRAVOSA. COMUNICAGOES

Ante o exposto, deve ser imediatamente declarada INABILITADA no
certame, por ndo cumprir integralmente com as condi¢des de participacdo, fato que representa

grave ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.

3. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O imediato recebimento das presentes razGes de Recurso

Administrativo, por tempestivas, nos termos da lei aplicavel;

b) Que seja dado provimento ao Recurso Administrativo, decidindo pela

DESCLASSIFICACAO da empresa JAMSE, uma vez que a proposta apresentada pela referida empresa

¢ manifestamente inexequivel, pois ndo demonstra a exequibilidade, tornando-a inviavel para a

contratacdo nos termos do Edital.
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¢) Que seja dado provimento ao recurso, reformando a decisdo da Il.
Pregoeiro para o fim de declarar a INABILITACAO da empresa recorrida ante o descumprimento das

condicdes de participacdo, por ndo possuir atividade compativel com o objeto licitado;

d) Que seja disponibilizada a integra do processo licitatério ora discutido,
em atengao ao principio da publicidade dos atos administrativos, a fim de que a Recorrente possa
encaminhar eventual representacdo ao Tribunal de Contas competente, caso mantida a decisdo de

classificacdo da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

Em ndo sendo este o entendimento, o que ndo se acredita, mas se cogita
apenas por amor ao direito, que seja submetido o recurso a Autoridade Superior competente para

apreciacdo final.

Termos em que,

Espera-se o deferimento.
Igarapé, 06 de dezembro de 2024.

)

S ¢

JULIANA KELY MAIA
CPF: 051.745.069-07
RG: 9540848-6 SESP/PR
SOCIA
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