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A Sra. Poliana Alves Araujo Martins, Pregoeira da Prefeitura Municipal de Pirapora, Estado de Minas

Gerais

Ref: Recurso
Pregéao Eletrénico n°® 27/2024

A QFROTAS SISTEMAS LTDA!, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal,
perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO, contra a decisdo de aceitacéo da proposta e habilitacéo
da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, nos termos do art. 165, I, “b”, da Lei 14.133/2021,

o que faz conforme as razbes a seguir expostas.

! Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 44.220.921/0001-35, com sede na Alameda Doutor Carlos de
Carvalho, n° 555, conjunto 122, Centro Empresarial Engenheiro José Joaquim, Centro, Curitiba/PR, CEP 80.430-180.
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1. Introducao

A QFrotas participou do Pregao Eletronico n® 27/2024, realizado pelo Municipio de Pirapora/MG,
para contratacdo de empresa para prestagao de servicos de gerenciamento da manutencao preventiva

e corretiva da frota municipal via sistema informatizado para atender as necessidades do Municipio.

Ap0s a fase de lances, o Municipio decidiu por habilitar a licitante JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA

LTDA (em diante apenas JAMSE), todavia, conforme se demonstrard, a licitante apresentou atestado

com_informacdes nele constantes que ndo condizem com a realidade, fato que fora inclusive

comprovado por outro Municipio licitador, devendo ser inabilitada.

2. Irregularidade no atestado apresentado pela JAMSE. Inabilitacao.

Para comprovacao de sua qualificacdo técnica, a JAMSE apresentou atestado emitido pela

empresa EZCO SOLUCOES EM GESTAO LTDA.

O atestado supostamente se refere a servicos executados pela JAMSE como empresa
subcontratada pela EZCO SOLUCOES EM GESTAO LTDA, para a execucio de contratos celebrados entre
aEZCO e 0 CISNOP — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA, cujo objeto seria
a gestdo operacional do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU NORTE PIONEIRO.

Recentemente este atestado fora também apresentado pela JAMSE em licitagdo realizada pelo
MUNICIPIO DE QUATIGUA/PR. Trata-se do Preg&o Eletronico SRP n° 15/2024 (Processo Administrativo
n° 32/2024)°.
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Por conta dos diversos indicios de que este atestado ndo condizia com a realidade, a Qfrotas
apresentou recurso e o referido atestado fora investigado pelo MUNICIPIO DE QUATIGUA/PR através de

realizacao de diligéncias junto ao CISNOP.

Ap0s a realizagdo das diligéncias, a JAMSE fora devidamente inabilitada:

10/10/2024 10:11:01  INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA inabilitado. Motivo: A empresa apresentou um atestado de
capacidade técnica com vicios. As razdes estdo contidas na decisdo de recurso, encartada na plataforma.

A primeira irregularidade diz respeito a auséncia de anuéncia do CISNOP para a subcontratacdo

da JAMSE pela EZCO.

De inicio, estranha o fato de o Atestado de Capacidade Técnica ter sido emitido pela EZCO e ndo

pelo CISNOP.

Veja-se como funciona na pratica: A subcontratada solicita a contratante (CISNOP), através do
contratado (EZCO), a emissao de atestados técnicos, referentes a parcela do servico que lhe foi
subcontratada de acordo com a Carta de Anuéncia, bem como os quantitativos dos servigos executados

pela mesma.

Ora, se os servigcos foram subcontratados para a JAMSE, foi a JAMSE quem prestou aqueles

servicos diretamente ao CISNOP, devendo o CISNOP emitir o Atestado de Capacidade Técnica para a

subcontratada, e ndo a EZCO.

Para além disso, conforme confirmado pelo MUNICIPIO DE QUATIGUA/PR?, ndo houve em nenhum

caso a anuéncia do CISNOP para a subcontratacdo da JAMSE pela EZCO.

O Tribunal de Contas da Unido orienta que se deve exigir prévia e expressa autorizagdo da

Administracéo, veiculada por previsdo em edital e em contrato, para que o contratado possa

3 Anexo - Decis&o recurso
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subcontratar parte do objeto contratual. Tal entendimento decorre de interpretagdo conjunta dada aos

artigos 72 e 78, VI da lei 8.666.

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

VI — a subcontratacéao total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato;

Deste modo, no que se refere a autorizagdo da Administragao Publica, a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido indica que ela deve ser expressa e prévia. Ademais, de acordo com o TCU, a

possibilidade de subcontratacédo deve estar previamente prevista no edital e no contrato.

Veja-se, como exemplo, as decisdes abaixo sobre o tema:

ENUNCIADO: A subcontratacao, embora néo seja proibida por lei, deve estar prevista no
contrato. (Acérdao 496/2012-Plenario)

ENUNCIADO: A subcontratagao contratual, embora nao seja vedada, somente é permitida

de forma parcial guando prevista no edital da licitacéo e no respectivo contrato, devendo

ser autorizada pela Administracdo e respeitados precos de mercado. A subcontratagéo

nao isenta o contratado das responsabilidades contratuais e legais em relacéo a parcela
subcontratada. (Acérddo 10919/2011-Segunda Camara)

ENUNCIADO: Embora a Lei 8.666/1993 permita a subcontratagdo parcial da obra, servigo

ou fornecimento é imprescindivel que essa possibilidade esteja previamente prevista no

edital e no contrato. (Acoérddo 717/2011-Segunda Camara)

Ocorre que a subcontratacdo de parcelas do objeto do Contrato n° 020/2022 (Processo

dispensa 3/2022) e Contrato n°® 069/2022 (Pregdo 31/2022) nio estava prevista no edital e nos

respectivos contratos, além de que, nunca houve a anuéncia do CISNOP.
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Veja-se a conclusao do MUNICIPIO DE QUATIGUA/PR apés a realizacdo das diligéncias:

Entendemos que o Cisnopi nao admite subcontratacao, pois nao
transferir o instrumento contratual a terceiros significa também a
vedacao a subcontratacao. Portanto a certidio de capacidade técnica

ficou prejudicada, pois houve vicio no servico prestado.

Ademais, entendemos que o vicio no fornecimento de servicos pela recorrida
a empresa Ezco, em subcontratacao nao aceita no edital do cisnopi, maculou

o documento de comprovacao da prestacao de servicos.

A segunda irregularidade diz respeito ao objeto dos contratos firmados entre a EZCO e o CISNOP.

De acordo com o Atestado apresentado pela JAMSE, ela teria sido subcontratada pela EZCO para
executar a parcela do objeto dos Contratos n® 020/2022 e 069/2022, firmados entre o CISNOP a EZCO.

A parte executada pela JAMSE, seria a “Coordenacédo/gerenciamento de frota - Manutencéo preventiva

e corretiva das Unidades Mdveis no edital especificadas”:
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INFORMAGOES GERAIS DA PRESTAGAO DOS SERVICOS SUBCONTRATADOS - CONTRATO DE SERVICOS 029-2022

Periodo de Vigéncia

Inicio em 16/05/2022, com vigéncia até 31/12/2022.

Objeto

Coordenac3o/gerenciamento de frota - Manutenc3o preventiva e corretiva das Unidades
Moaveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto mecanica quanto elétrica, desde a
manutencdo mais simples como lubrificantes, freios, suspensdo, até a mais complexa, como
recuperacdo de motores, caixas de cambio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixa
(chassi) das Unidades, entre outros.

Abrangéncia

43 (quarenta e trés) Municipios da 182 e 192 Regional de Salde

Valor Contratual Total

RS 80.000,00 (oitenta mil reais)

INFORMACOES GERAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS SUBCONTRATADOS - CONTRATO DE SERVICOS 069-2022

Periodo de Vigéncia

Inicio em 01/01/2023, com vigéncia até 31/12/2023 e prorrogacio até 31/12/2024.

Objeto

Coordenacdo/gerenciamento de frota - Manutenc¢3o preventiva e corretiva das Unidades
Moveis no edital especificadas, em sua totalidade, tanto mecanica quanto elétrica, desde a
manutencdo mais simples como lubrificantes, freios, suspensdo, até a mais complexa, como
recuperagdo de motores, caixas de cambio, sistemas elétricos, funilaria e estrutura fixa
(chassi) das Unidades, entre outros.

Abrangéncia

21 (vinte e um) Municipios da 182 Regional de Saude

Valor Contratual Total

RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

Ocorre que o objeto dos Contratos n°® 020/2022 e 069/2022, firmados entre o CISNOP a EZCO,

ndo é a gestdo de frotas. Trata-se, na verdade, de contratos de prestacdo de servicos médicos,

conforme se verifica abaixo:

Contrato n° 020/2022
Processo dispensa 3 / 20224

Constitui objeto do presente instrumento a prestacdo de servicos médicos (socorrista e

regulador), enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de servicos gerais, supervisor de
frota, motorista socorrista, técnico administrativo, radio operador, coordenador médico,
lavador de autos e técnico auxiliar de regulacdo médica (TARM), de natureza emergencial
ao CISNOP para o servico do SAMU NORTE PIONEIRO, prestando atendimento basico para

o sistema de emergéncias e urgéncias médicas a todos os municipes e a toda e qualquer

4
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pessoa que se encontre nas areas fisicas das bases central e descentralizadas, incluindo o
territério designado, dos municipios integrantes do SAMU NORTE PIONEIRO, 24 (vinte e
quatro) horas por dia, em conformidade com as caracteristicas e quantidades constantes
da proposta comercial de titularidade da Contratada e prestagdo de servicos médicos e
administrativos pelo periodo de garantia, nas condi¢des e valores previstos no processo
de Dispensa n.° 003/2022, que fazem partes integrantes deste instrumento

independentemente de transcrigéo.

Contrato n°® 069/2022
Pregao 31/ 2022°

Contratagdo de empresa especializada em servicos de atendimento moével de urgéncia

para gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo de acdes para o Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, de
forma regionalizada, garantindo funcionamento do mesmo durante os 07 (sete) dias da
semana e por 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente, de acordo com todas as
atribuicdes, funcdes, responsabilidades, materiais, equipamentos, medicamentos e

atividades.

Nao consta nos objetos contratuais acima a gest&do de frotas dos veiculos do CISNOP.

Tudo indica que a JAMSE apenas prestou servicos mecanicos a EZCO, realizando ela propria a

manutencdo mecanica dos veiculos utilizados pela EZCO para a prestacdo dos servicos médicos ao

CISNOP. Nao é qualquer informacdo da utilizacdo de sistema para o “gerenciamento” de frota do

Isto é ainda mais evidente ao consultar o endereco indicado como sede da JAMSE. A sede da

JAMSE é na verdade uma oficina_mecénica, ndo se tratando de uma estrutura condizente a uma

gerenciadora de frota. Inclusive, ao buscar pelo endereco no Google, é informado que no mesmo

endereco é encontrada a “PS CAR CENTRO AUTOMOTIVO”.

http://187.94.147.12:7474/transparencia/licitacoes/verlicitacao?formulario.codEntidade=311&formulario.exercicio=2022&f

ormulario.codLicitacao=31&formulario.codTipoL.icitacao=6
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Na ocasido, restou demonstrado que:

A licitante estava sediada na Rua Domingos Nascimento, 230, Curitiba — PR.
e A oficina CARTECH esta sediada na Rua Domingos Nascimento, 230, Curitiba — PR.
e A oficina CARTECH possui como sécio administrador o Sr. EDUARDO FLAVIO ZARDO.

e A EZCO GESTAO, que forneceu atestado a J & PJ, tem como sécio administrador o Sr.

EDUARDO FLAVIO ZARDO.

e A oficina CARTECH tem um e-mail da EZCO (dina.desanoski@ezco.com.br) cadastrado na

Receita Federal.

Logo, aceitar o atestado emitido pela empresa EZCO, seria como admitir que a propria licitante
atestasse sua capacidade técnica, o que é expressamente vedado e com potencial para caracterizar

fraude a licitagao.

Em razao dos indicios acima, o MUNICIPIO DE QUATIGUA/PR diligenciou junto 8 JAMSE e & EZCO,
para solicitar cépia do suposto contrato de sublocagéo firmado entre as duas empresas, bem como cdépia
das Notas Fiscais referentes aos supostos servicos prestados pela JAMSE e a EZCO, de forma a se
verificar o objeto contratual, as descricdes das Notas Fiscais, os cddigos de atividade, entre outros, e

declarou que a JAMSE nao soube justificar esta irregularidade:

Sobre a sobreposicao de enderecos:
Além disso, nao houve uma explicacao solida sobre a utilizacao de endereco
pela recorrida e o endereco do emissor do atestado de capacidade técnica,

Em razéo das irregularidades encontradas nos atestados emitidos pela EZCO, o MUNICIPIO DE

QUATIGUA/PR decidiu por inabilitar a JAMSE:

+55 414101-8326 | +55 413347-4987
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Por todo o acima exposto, CONHECO dos RECURSOS apresentados pelas
empresas QFROTAS E PRIME CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. para no
merito DAR-LHE PROVIMENTO.

Diante dos fatos, desclassificaremos a empresa P&PJ nos itens 01 e 03.

Diante dos fatos aqui expostos, deve o Municipio rever a decisdo de habilitagdo da empresa

JAMSE, para declara-la inabilitada por descumprimento das exigéncias de habilitacdo técnica.

Na remota hipdtese de este nao ser o entendimento desta comisséo de licitagdo, requer-se que
sejam realizadas diligéncias junto @ EZCO SOLUCOES EM GESTAO LTDA e ao CISNOP — CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA, para que se confirme as informacées aqui

prestadas.

A producéo de diligéncias no curso do processo licitatério ndo constitui mera faculdade da

Administracéo. Trata-se de providéncia que deve ser adotada sempre que surgirem duvidas a respeito

dos documentos de habilitagdo ou quanto ao teor da proposta apresentada pelos licitantes.

Nem se diga que ndo mais é possivel a realizagdo de diligéncia, pois o TCU deixou claro que “as
diligéncias visando saneamento de duvidas, como de capacidade técnica, preferencialmente, devem ser

realizadas previamente & execugdo dos atos de homologagdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo™s.

E mais: “E cabivel a promogéo de diligéncia pela comiss@o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagéo, para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo licitatdrio, vedada a

incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta™’.

Em virtude do principio da legalidade, a Administracdo nao tem "faculdade" para agir. Tem, na

realidade, o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada. Em consequéncia, o

6 TCU. Acordao n® 5857/2009 — 22 Camara
"TCU. Acordao n° 4827/2009 — 22 Camara
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licitante tem direito a exigir que a Administragdo promova diligéncias para o esclarecimento de duvidas

a respeito de sua documentacéo ou proposta.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia discricionaria para

escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se_os documentos apresentados pelo

particular ou as informacdes nele contidas envolverem pontos obscuros apurados de

oficio pela Comisséo ou por provocacdo de interessados, a realizacdo de diligéncias serd

obrigatdria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questéo (seja para desclassificar o licitante,
seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto,

a realizagdo da diligéncia sera obrigatoria se houver duvidas relevantes"®

Adilson Abreu Dallari também defende a obrigatoriedade na realizacao de diligéncias:

“Evidentemente ndo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir
livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse,
sempre haveria risco de tratamento nao igualitario; de condescendéncia com relagéo a

algum licitante e de rigor em relacéo a outro. Portanto, a previsao legal estabelece um

dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma faculdade. Esclarecer

eventual duvida quanto a sua proposta é um direito do licitante™

De modo semelhante sustenta Fernando Vernalha Guimaraes:

Trata- se de reconhecer a aplicagdo do principio da instrumentalidade dos poderes
publicos, impedindo-se a concluséo de que a Administracdo 'poderd’, segundo sua
vontade, determinar ou nado a realizacao de diligéncias de molde a atender a prescricéo

do art. 43 da Lei n® 8.666/93"1°

8 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12° Ed., Sao Paulo:Dialética, 2008, p. 556

° Aspectos Juridicos da Licitagdo. 6° Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003,p. 121

0 Promocao de diligéncias pela Comissao para esclarecimento sobre a documentacéo aplicagao do §3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93 a relativizagao do formalismo no processo licitatério. Informativo de Licitagdes e Contratos ILC, n° 123, maio/2004,
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A nao realizacéo de diligéncias, e manutengao da habilitacdo da JAMSE, pode configurar omisséo

por parte do Municipio, e contribui¢ao para consolidacao de atos ilegais no referido certame licitatério.
Tal conduta da Administragéo é ilegal e passivel de penalizagdo conforme a lei 14.133/21:

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracéo, dando causa a instauracéo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja
invalidagéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Assim, diante dos apontamentos desta manifestagdo e daqueles ja apresentados no Recurso
Administrativo, em que se configura a ocorréncia de duvidas a respeito da documentacédo da empresa

JAMSE, a Administracéo deve realizar a diligéncia.

Caso entenda que as provas aqui apresentadas ja sdo suficientes, deve a Administracao rever a
decisédo de habilitagdo da empresa JAMSE, para declara-la inabilitada por descumprimento das

exigéncias de habilitagao técnica.

3. Conclusao

Nos termos acima apresentados, requer-se a inabilitacdo da JAMSE por descumprimento das
exigéncias de habilitacao técnica, tendo em vista que a licitante apresentou atestado com informagdes

inveridicas, conforme ja confirmado em diligéncia pelo MUNICIPIO DE QUATIGUA/PR.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 09 de dezembro de 2024.
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