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A Prefeitura Municipal de Pirapora/MG

Sr. Pregoeiro Presidente da Comisséo de Licitagéo

PREGAO ELETRONICO N° 000148/2024
Abertura da Sessio: 13/01/2025 as 08h:000min

VILLACH TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n. 52.147.684/0001-52,
com sede na Rua Joao Barbosa Mendes, 89-A, bairro Interlagos | na cidade de Sete
Lagoas/MG, CEP n°® 35701-567, por intermédio de seu representante legal, vem, mui
respeitosamente, perante esta Comissao de Licitacdo, interpor a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Por entender que o edital padece de vicios insanaveis, especificamente quanto
a modalidade licitatéria escolhida pelo municipio que contraria o disposto nas
disposi¢cdes Constitucionais e na legislagdo municipal, conforme as razdées a seguir
aduzidas:

I. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente
impugnacao, em consonancia com a legislagdo em vigor e o disposto no Edital, que
estabelece o prazo para impugnacgéo em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica.

Assim, tendo em vista que a realizacdo do certame sera no dia 13/01/2025,
esta licitante encaminha a presente Impugnacao ao Edital do Preg&o Eletrénico n°

148/2024, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

1. DOS FATOS
A denunciante adquiriu o edital no portal eletrébnico do municipio de Pirapora
com o intuito de participar do Pregdo Eletrénico n° 048/2024, promovido pela
Denunciada.
Em analise ao instrumento convocatério, constatou haver irregularidades

graves, consistente na inadequagdo da modalidade de licitagcdo escolhida pela
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prefeitura de Pirapora/MG.

E que, pretende a Denunciada licitar, na modalidade de “PREGAO
ELETRONICO”, o servico de “transporte coletivo urbano de pessoas, no ambito do
municipio de Pirapora/MG”, em visivel afronta ao disposto no art. 30, inciso V, da CF/88,
art. 1° da Lei 10.520/02 e art. 8° da Lei Organica do Municipio, que afastam a
possibilidade de adocdo da modalidade PREGAOQ para aquisi¢do de bens e servicos
que nao sejam comuns, em especial o servico essencial de transporte coletivo de
passageiros.

O referido procedimento viola o disposto em Lei, bem como vai de encontro aos
entendimentos dos Tribunais de Contas, maculando o edital com ilegalidades que

devem ser sanadas, conforme os fundamentos a seguir expostos.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. DA INADEQUAGCAO DO PREGAO PARA LICITAGAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.
2.1.1. Da Taxatividade Normativa Para Realizagdao Da Licitagcao Por Meio De

Concessao Ou Permissao

Conforme disposto no Edital de Pregao Eletronico n°® 048/2024 (Processo
Licitatorio 105/2023) da Prefeitura Municipal de Pirapora, o referido edital tem como
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE PIRAPORA-MG.

Em resumo, pela leitura do objeto licitado, o que se extrai é que a Prefeitura de
Pirapora pretende licitar, propriamente, o SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO.

Trata-se, portanto, de licitagdo que versa sobre o servigo de transporte publico
urbano de passageiros, servigo social essencial que recebe tratamento especial pela

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
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A Constituicdo Federal, ao disciplinar a ordem econdmica e financeira,
estabeleceu caber ao Poder Publico a prestacao de servigcos publicos, diretamente ou,
quando outorgada a particulares, sob regime de concessao ou de permissao, e

sempre precedida de licitacao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréter essencial;

Na mesma linha, o art. 175 da Constituicdo deixa expresso que a prestacao de
servigos publicos devera ocorrer sob o regime de concessao ou permissao, ao passo
que também define o objeto da lei de concessdes e permissdes, a qual havera de
abarcar as condigbes especificas da outorga, o carater especial do contrato e de sua
prorrogacgao, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria aplicavel e a obrigacéo de

manter servico adequado:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagcéo de
servigos publicos.

Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagado, bem como
as condigbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Note-se: E expresso, claro e objetivo que o servigo de transporte coletivo de
passageiros, que natureza especial, somente pode ser prestado diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao.

Essa € a letra da lei e da Constituigdo, que ndo deixam margem para qualquer
tipo de duvida quanto a forma de delegacdo do servigo de transporte Publico de
Passageiros, que somente pode ocorrer por meio de concessao Ou permissao,
modalidades essas incompativeis com o pregao.

Nas Concessodes dos servigos publicos a licitagdo devera ser na modalidade de

“Concorréncia”, conforme estabelece a Lei das Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos (Lei 8987/95):
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Art. 2° para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — poder concedente: a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugao
de obra publica, objeto de concesséo ou permisséo;

Il — concessao de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il — concesséao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servico ou da obra por prazo determinado;

IV — permissdo de servigo publico: a delegacao, a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

Em sintonia normativa, a Lei 12.587/12, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, referenda a necessidade de que o transporte publico

coletivo seja licitado, apenas, na modalidade de concessao ou permissao:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permisséo
do servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracéo da prestacéo de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do

poder publico.

N&o bastante, a lei organica do Municipio de Pirapora dispée que O
TRANSPORTE PUBLICO DEVE SER LICITADO POR MEIO DE CONCESSAO OU
PERMISSAOQ, inexistindo qualquer norma, comando legal ou interpretacéo extensiva

capaz de justificar a utilizagdo de modalidade licitatoria distinta, em especial o Pregéo:

Art. 8° Compete ao Municipio:

(...)

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, entre outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intermunicipal, que tera carater essencial;

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminacgéo publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinacao final do lixo;
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A decisdo da administracdo publica de optar pela modalidade de Pregéao,
guando essa escolha contraria as disposi¢cdes estabelecidas no artigo 30, inciso V, e
no artigo 175 da Constituicdo Federal, o art. 8°, VI, da Lei organica Municipal, bem como
nas demais normas infraconstitucionais, configura uma violagéo flagrante ao principio
da legalidade.

O artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, atribui aos Municipios a
competéncia para a organizacdo e prestacdo dos servicos publicos de transporte
coletivo, conferindo-lhes a responsabilidade de fazé-lo em conformidade com a
legislacédo vigente. Por sua vez, o artigo 175 estabelece as diretrizes e condi¢des para
a concessdo e permissdo de servicos publicos, indicando os parametros legais que
devem ser rigorosamente seguidos.

A escolha da modalidade de Pregado, quando incompativel com esses
dispositivos constitucionais, demonstra uma afronta direta a legalidade, principio basilar
do direito administrativo. A legalidade impde que todas as acdes da administracao
publica estejam em estrita conformidade com a legislacao vigente, e o descumprimento
das normas constitucionais € um ato que mina a confianca na administracéo e prejudica
o pleno funcionamento do Estado de Direito.

Portanto, a adocéo indevida da modalidade de Pregdo, em desacordo com as
disposicfes constitucionais e legais mencionadas, constitui um ato que néo apenas
viola o principio da legalidade, mas também compromete a integridade e a legitimidade
da gestdo publica. E crucial que a administracio respeite estritamente os preceitos
legais, a fim de assegurar a transparéncia, a justica e a eficiéncia na execucdo dos
servigos publicos.

Desta forma, como € nitido o erro da Comissao Permanente de Licitagao que
infringiu ao estabelecido nos arts. 30, V e 175, da CF/88, o art. 8° da Lei Orgéanica
Municipal, bem como o disposto no art. 1° da Lei 10.520/02, no que concerne aos
principios basicos das licitagdes publicas, prejudicando, claramente, a ampla
competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa, resta maculado de maneira
insanavel o Pregao Eletrénico n°® 048/2024, promovido pela Prefeitura de Pirapora.

Nestes termos, e uma vez que insanaveis os vicios praticados no presente
processo licitatério, necessario se faz a anulagcao do Edital de Pregao Eletrénico n°

048/2024(Processo Licitatorio n® 105/2023), bem como todos os atos dele decorrentes.
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3. DO PEDIDO

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente
impugnagao recebida e conhecida pela Administragdo, reconhecendo-se as
ilegalidades apontadas e sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o Art. 168 da
Nova Lei de Licitagdes.

Assim, pede-se que este Orgdo anule o edital em questdo para que a
modalidade adequada de licitacdo possa ser adotada para o objeto licitado,
respeitando-se todos os procedimentos previstos na Constituicdo Federal e na
legislacdo competente.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente
impugnacao no prazo previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/21, a Signataria requerera
as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas, conforme Ihe autoriza o art. 170, §4°,
da Lei n® 14.133/21.

Nestes termos, pede-se deferimento pelas razbes supramencionadas.

Sete Lagoas, 08 de janeiro de 2025.
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