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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 133/2024
PREGAO ELETRONICO N°048/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNIC{PIO DE PIRAPORA-MG.

1. Relatério
Trata-se de resposta a impugnagao apresentada pela empresa VILLACH TRANSPORTES LTDA, inscrita no
CNPJ n. 52.147.684/0001-52, quanto a modalidade adotada.

1.1 Das razoes da impugnacio

Em resumo, a Impugnante alega que a modalidade adota é inadequada para os servigos de transporte coletivo
de passageiros. Sustenta que a Constituicdo Federal, ao disciplinar a ordem econémica e financeira,
estabeleceu caber ao Poder Publico a prestacdo de servigos publicos, diretamente ou, quando outorgada a
particulares, sob regime de concessdo ou de permissdo, e sempre precedida de licitagdo. Na mesma linha, o art.
175 da Constituicdo deixa expresso que a prestacdo de servigos publicos deverd ocorrer sob o regime de
concessdo ou permissdo, ao passo que também define o objeto da lei de concessdes e permissdes, a qual
havera de abarcar as condi¢des especificas da outorga, o carater especial do contrato ¢ de sua prorrogagio, os
direitos dos usuarios, a politica tarifaria aplicavel e a obrigacdo de manter servico adequado. A Impugnante
destaca que tais servigos tem natureza especial e que somente pode ser prestado diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo. Nao bastante, a lei organica do Municipio de Pirapora dispde que O TRANSPORTE
PUBLICO DEVE SER LICITADO POR MEIO DE CONCESSAO OU PERMISSAO, inexistindo qualquer
norma, comando legal ou interpretacdo extensiva capaz de justificar a utilizagdo de modalidade licitatoria
distinta, em especial o Pregdo. A decisdo da administracdo publica de optar pela modalidade de Pregao
configura uma violagao flagrante ao principio da legalidade. Por fim, pede que anule o edital em questio para
que a modalidade adequada de licitagdo possa ser adotada para o objeto licitado, respeitando-se todos os
procedimentos previstos na Constitui¢do Federal e na legislagio competente. E o breve relatorio.

1.2 Analise do mérito

Preliminarmente, sabe-se que servigo publico ¢ toda atividade que a legislagdo compete sua execucdo ao
Estado/Municipio, visando a satisfagao das necessidades da sociedade como coletividade. Tais servigos podem
ser prestados de forma direta, pelo proprio ente ou indireto, através de terceiros, sob as formas de concessao
ou permissdo. Esses sdo prerrogativas constitucionais e sdo regulados de forma infraconstitucional estando
acoplados ao ramo do Direito Administrativo. O municipio de Pirapora, no ano de 2022, realizou estudo de
viabilidade de oferta do transporte, o qual demonstrou que a oferta do servigos de transporte coletivo prestado
de forma direta, seria a mais viavel. Dado este, diante da auséncia de veiculos disponiveis, mao de obra,
manutencdo, dispéndio financeiro, operacional, dentre outros o municipio demonstrou ser mais vantajoso
realizar licitagdo visando a contratagdo de empresa para loca¢do de veiculos tipo Onibus lotagdo, com
motorista, combustivel, manutengao preventiva e corretiva para atender a demanda do servigo do transporte
coletivo urbano no Municipio (Processo Licitatdorio: 095/2022 - Pregdo Eletronico n°040/2022), permanecendo
no ano de 2023 com o mesmo modelo de execugdo - Processo Licitatorio n°105/2023 - Pregdo Eletronico
n°043/2023). Segue em anexo o ultimo estudo realizado pela Administragéo.

A Lei 8.987/95, a qual dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagdo de servigos publicos , traz
em seu art. 2°, Il o conceito de concessdo, que nada mais ¢ que a delegacdo de sua prestacio, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado. O que difere do atual modelo de gestdo do transporte publico adotado pelo Municipio, o qual
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realiza a gestio de forma direta, porém utilizando meios de execucio indireta para a prestacido dos
servicos.

O art. 139, inciso I, §1° da Lei 14.133/21, previu que quando ocorrer extingdo contratual, determinada
por ato unilateral da Administracdo podera acarretar, sem prejuizo das sangdes previstas na lei, a assungdo
imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da Administragdo, sendo
que ficaré a critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servico por execucéo direta
ou indireta. L.ogo nio se pode confundir a forma da prestacio do servico (direta ou indireta) com o

modo da sua execucio.

O termo de referéncia, anexo ao Edital é claro ao demonstrar que o municipio ndo estd delegando a
prestacdo do servigo, mas sim contratando empresa para realizar a execugdo do servico, considerando que
atualmente a Administragdo ndo possui pessoal qualificado, veiculos adequados, equipamentos e infraestrutura
para executar tais servigos, justificando assim a contratagdo, bem como ¢ possivel identificar que a gestdo
continua a cargo da Administragdo, ¢ que a execugdo indireta, através da contratacdo de empresa pela
modalidade pregdo vém trazendo varios beneficios aos seus usudrios, como por exemplo a isengdo tarifaria, o
qual ¢ custeado integralmente a partir do orgamento publico.

Por fim, conclui-se que ndo ha que se falar em modalidade inadequada, ou violagdo ao principio da
legalidade atendendo perfeitamente o Art. 30, inciso V da Constitui¢do Federal e a Lei 12.587/2012.

I - DECISAO

Diante do exposto, apds esclarecidos todas as alegacdes da impugnante, decido por NEGAR provimento a
impugnacdo apresentada pela empresa VILLACH TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n.
52.147.684/0001-52, ficando mantidos os termos do edital do Pregiao Eletronico n° 048/2024.

Pirapora, 10 de janeiro de 2025.
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