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AO(A). ILMO(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRAPORA - MG

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 050/2024
Processo Administrativo n° 136/2024

VMI TECNOLOGIAS LTDA., sociedade comercial, com sede
a Rua Elizeu Alves da Silva n® 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido, Lagoa
Santa/MG, CEP 33.240-097, inscrita no CNPJ/MF sob numero 02.659.246/0001-03, por
seu representante legal, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., apresentar

IMPUGNACAO ao ato convocatdrio, conforme exposto a seguir:

| - DO BREVE HISTORICO DA VMI:

Prezada, em 1985, foi fundado o grupo VMI, uma empresa
especializada na fabricacdo de produtos medico-hospitalares de alta tecnologia,
incluindo raios-X convencional e digital, raios-X transportavel, mamdgrafos, arco
cirtrgico, ultrassom, mesa telecomandada, hemodindmica, ressonancia magnética e
simulador de radioterapia. A companhia possui uma infraestrutura de 40.000 m?2 e gera

centenas de empregos diretos e indiretos.
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A sociedade VMI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. tornou-se
um simbolo de orgulho nacional, consolidando-se como a maior fabricante de
equipamentos médicos de alta tecnologia no Hemisfério Sul e investindo continuamente
no desenvolvimento de tecnologia nacional. Nesse contexto, € indiscutivel que a
Impugnante ocupa uma posicdo de destaque tanto no mercado nacional quanto
internacional no setor médico, contribuindo de maneira significativa para o avanco da

industria nacional.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
I1.1 - DA ESPECIFICACAO TECNICA DOS ARCOS CIRURGICOS:

O presente pregdo eletrébnico tem como objeto o Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de 02 (DOIS) ARCOS CIRURGICOS para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Pirapora-MG, conforme as

guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

De acordo com o Termo de Referéncia, € exigido que 0s arcos
cirGrgicos apresentem ""MOVIMENTO ORBITAL DE NO MINIMO 160° GRAUS".
Contudo, a maioria dos modelos disponiveis no mercado conta com arco cirurgico com
movimento orbital inferior ao solicitado em edital, 0 que ndo comprometeria, de forma
alguma, a aplicacdo clinica. Pelo contrario, conforme descrito por especialistas, um
movimento orbital inferior apresenta diversas vantagens que contribuem para a
seguranca e a eficacia das cirurgias. A seguir, destacamos alguns pontos importantes a

serem considerados:

* Em alguns casos, “reduzir” o movimento do arco pode ser
necessario para evitar riscos de colisdo com o paciente, a equipe cirdrgica ou outros
equipamentos presentes no ambiente de operacdo. O movimento de 147° por exemplo,
garante maior controle sobre a area de intervencdo, evitando acidentes e melhorando a
gestdo do espaco durante a cirurgia;

* Quando o arco cirtrgico se aproxima de estruturas sensiveis ou
areas de risco (como vasos sanguineos ou nervos), a reducdo do movimento pode
minimizar o risco de danos acidentais, promovendo maior seguranca durante a
operacao;
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* A redu¢ao do movimento orbital pode favorecer a equipe
cirdrgica ao permitir maior foco nas areas mais especificas e criticas da anatomia do
paciente, melhorando a visualizacdo das zonas de interesse e aumentando a precisdo do
procedimento;

* A limitacdo do alcance do movimento pode resultar em maior
eficiéncia no uso do arco cirurgico, reduzindo a necessidade de ajustes constantes
durante a cirurgia, o que pode acelerar o tempo do procedimento e diminuir a fadiga da
equipe;

* Uma faixa de movimento menor pode facilitar o controle e o
ajuste do equipamento, especialmente em ambientes cirlrgicos mais apertados, onde ha
a presenca de outros aparelhos e dispositivos auxiliares, como monitores e aparelhos de
anestesia;

* Em ambientes cirargicos compactos, a redu¢do do movimento
orbital pode ser fundamental para adaptar o arco ao espago limitado, evitando
interferéncias com outros dispositivos ou com o movimento do paciente.

Além dos pontos mencionados, gostariamos de ressaltar que a
manutencdo de um movimento orbital de no minimo 160° limita a participacdo de
diversas empresas no processo licitatdrio. Realizamos uma consulta aos Manuais
Técnicos disponiveis no site oficial da ANVISA, e ao verificar as especificacbes de 5

(cinco) fabricantes de Arcos Cirurgicos, constatamos que NENHUMA delas oferece

modelos com movimento orbital superior a 160° graus. Abaixo, listamos essas

informacoes:

FABRICANTE | MODELO REGISTRO MOVIMENTO

NA ANVISA | ORBITAL DE 160°

VM| Tecnologias Ltda

CNPJ: 02.659.246/0001-03 |.E 062.862.693.00-45

End. Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 500 O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
Distrito Industrial Genesco Ap. De Oliveira www.vmimedica.com.br

Lagoa Santa/MG Brasil CEP:33.400-000




AL AL L

M € D I C A

Link para consulta na ANVISA do manual da Imex:

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351531308202186/?numeroReqistro=81655630038

Link para consulta na ANVISA do manual da Imex:

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351542111202172/?numeroReqistro=81655630041

Link para consulta na ANVISA do manual da Philips:
https://consultas.anvisa.qov.br/#/saude/25351344522201903/?numeroReqistro=10216710375

Link para consulta na ANVISA do manual da Siemens:

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351566440201595/?numeroReqistro=10345162008

Link para consulta na ANVISA do manual da GE:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351370335201751/?numeroReqistro=80071260383

Link para consulta na ANVISA do manual da VMI:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351841433202100/?numeroReqistro=81583780004

Com base na analise técnica realizada e nas restricdes dos
fornecedores disponiveis no mercado que atendem a exigéncia de movimento orbital
minimo de 160°, sugerimos a revisdo do Edital, a fim de proporcionar maior
flexibilidade nas especificagdes. 1sso permitiria a participacdo de um nimero maior de
fornecedores, sem comprometer a qualidade e a seguranca dos equipamentos

adquiridos:

e Onde se I&: MOVIMENTO ORBITAL DE NO MINIMO
160° GRAUS.

Leia-se: MOVIMENTO ORBITAL DE NO MINIMO
147° GRAUS.

Concluimos que, ao revisar essa exigéncia, a Prefeitura de
Pirapora-MG podera contar com uma oferta mais ampla de arcos cirargicos de alta

qualidade, com condicdes mais favoraveis e competitivas para a licitacdo, atendendo
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adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e proporcionando

beneficios para a comunidade atendida.

111 - DA IMPOSICAO DE EXIGENCIA TECNICA RESTRITIVA - DO
PREJUIZO A ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo sobre a
Administracdo Publica direta e indireta, estabelece principios fundamentais para reger
as contratacGes publicas, garantindo, entre outros, a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica_gue assegure
igualdade de condicBes a todos 0s _concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
contrato”. (CF/88).”

Complementando essas disposicdes, a Lei 14.133/2021 reforca
que licitacGes e contratos celebrados por Administracdes Pablicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, evitando sobrepreco ou

superfaturamento e observando principios essenciais:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da_competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da_economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cGes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

E importante ressaltar que os incisos | e Il do artigo 11 da nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos deixam claro que um dos objetivos do
processo licitatorio é assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, levando em conta o ciclo de vida do objeto, além de garantir

tratamento isondmico entre os licitantes e promover a justa competicao.

Dessa forma, fica claro que o objetivo da licitacdo é realizar o
negdocio mais econdmico para a Fundacao, permitindo a participacdo dos fornecedores

nos pregaes.

Nesse contexto, 0 ato convocatorio deve estabelecer condicdes
que garantam a selecdo da proposta mais econdmica, com base em critérios objetivos. E
vedado a adogdo de clausulas ou préaticas que restrinjam, afetem ou dificultem de forma
ilegitima a competic&o, nos termos do art. 9°, I, “a” da Lei 14.133/2021.

Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello: “A licitagao
visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a competicdo entre os ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados a oportunidade de participar dos

negdcios que as entidades governamentais pretendem realizar com os particulares.”

Assim, conforme a legislacédo vigente, a Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia atual, impor restricbes a competitividade, excluindo licitantes que
atendem as reais necessidades do objeto da licitagdo, como ocorre neste caso, €

inadequado.

Vale ressaltar que ndo ha impedimento para a previsdo de
exigéncias rigorosas, mas € vedado estabelecer exigéncias “exatas”, cuja finalidade seja

ndo selecionar a proposta mais vantajosa.
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A VMI é uma empresa 100% nacional, com mais de 40
anos de experiéncia no mercado, sempre comprometida com a inovacéo e 0
investimento em tecnologia. No entanto, nés e mais quatro fabricantes estamos
sendo impedidos de participar desta disputa devido a uma Unica exigéncia
técnica, sendo importante destacar que o produto fabricado por nés atende a
mesma finalidade. O que oferecemos contempla integralmente as necessidades

da Administracao, além de apresentar pre¢os mais competitivos e vantajosos.

Acreditamos que nossa participacdo traria grandes

beneficios, tanto em termos de qualidade quanto de custo.

Logo, a suspensdo do edital do PREGAO ELETRONICO N°

050/2024 é uma medida necessaria.

IV-DOS PEDIDOS:

Desta feita, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer
que se digne a conhecer da presente impugnacao, dando lhe provimento para que, em
homenagem aos principios entabulados na Constituicdo Federal e na Lei 14.133/2021,
em especial ao principio da competitividade, economicidade e eficiéncia, para que seja

alterado o Termo de Referéncia nos termos discutidos na presente peca, sendo ele:

e Modificar o movimento orbital para no minimo 147° graus.

Por fim, a Impugnante se coloca a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Lagoa Santa (MG), 06 de fevereiro 2024.
MARCELE PEREIRA Assinado de forma

) digital por MARCELE
VIEGAS:10110042 [cpeon
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VMI - TECNOLOGIAS LTDA

Representante Legal
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