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Tempestivamente a empresa SELT ENGENHARIA LTDA apresentou impugnacdo ao
edital em referéncia aos seguintes itens:

DA INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O
PRESENTE CERTAME

No que se refere ao argumento de que na presente licitacdo ndo deve adotar o sistema de
registro de precos tendo em vista que o objeto a ser contratado pela Prefeitura de
Pirapora ndo € inespecifico e os quantitativos sdo conhecidos pela Administracdo. Pois,
sabem-se como € composto o parque de iluminacdo publica do municipio, quais sdao
suas caracteristicas e demandas.

Apesar de a presente licitagdo ter sido baseada na cartilha do TCE-MG com orientacdes
técnicas acerca dos processos de iluminagdo publica na qual ha o entendimento de que
podera ser adotado o registro de precos, serd excluido do edital o sistema de registro de

precos, tendo em vista que ja possuimos estimativa de nossa demanda:

DAS MODALIDADES E  SISTEMAS  LICITATORIOS
APLICAVEIS A CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, OBSERVANDO-
SE O PARCELAMENTO DO OBJETO:

Considerando a necessidade de parcelamento do objeto a ser licitado,
de acordo com o que orienta o art. 23, §1° da Lei n. 8.666/93 e de
acordo com entendimento assentado por este Tribunal de Contas,
fixam-se as seguintes parcelas/lotes e as respectivas modalidades e
sistema licitatério passiveis de adogao:

I

Registro de Precos: deverd ser realizada concorréncia ou pregao,
conforme art. 15 da Lei 8.666/93, para a terceirizagdo do servico, com
a possibilidade de que outros Municipios serem participantes ou
caronas, com a ressalva do art. 22, §2° do Decreto Federal n°
7.892/2013;

DA ILEGALIDADE DO PROTOCOLO DOS ENVELOPES COM UM DIA DE
ANTECENDENCIA

A impugnante afirma que de acordo com o tem 4.2 do instrumento convocatério, 0s
envelopes contendo a proposta comercial serdo protocolados até as 17h do dia anterior
junto ao Setor de protocolo da Prefeitura Municipal, desde que se trate de licitante que
ndo terd representante na sessao publica.
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Ante os argumentos apresentados a redacdo do item 4.2 do edital deverd ser alterada

com a publicacdo de novo edital.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA UNIFICACAO DE MARCA,
MODELO E PRECO POR ITEM

No que se refere ao argumento de que ndo cabe a Administracdo determinar a
unifica¢do das marcas e modelos de cada item.

DA INADEQUACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXIGIDO

A recorrente alega que o item 7.4.1 do edital exige atestado de capacidade técnica que
comprove a manutencdo ou implantagdo em parque de iluminagdo publica em rede de
baixa (127v/220v) e alta tensdo (distribui¢ao 13.8/34,5 kv).

O edital estabelece que:

7.4 Quanto 3 QUALIFICACAO TECNICA, apresentara:

7.4.1 Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado no CREA, comprovando que a empresa licitante
estd apta para fornecer/desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado quanto a caracteristicas, prazos e quantidades.

7.4.1.1 As pessoas juridicas poderdo fazer uso dos atestados de capacidade técnica dos
profissionais que compde o quadro técnico da empresa, mediante comprovacdo de
vinculo empregaticio. Este vinculo poderd ser comprovado através da Carteira
Profissional de Trabalho ou ainda por meio de contrato civil firmado entre as partes.
Ante o exposto, entendo que o alegado pela impugnante ndo condiz com o exigido no

edital como exigéncia de habilitacao.

DA ORDEM DE APRESENTACAO DOS LANCES QUANDO HOUVER
EMPATE NA PROPOSTA
No que tange a ordem de classificacdo das propostas, o texto serd alterado para

desempate por sorteio.
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DO MOMENTO DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

HABILITACAO

Nao obstante a Lei de Licitagdes n® 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais

seriam os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitagcdes publicas. Ipsis

litteris:

Art. 27. Para a habilitacdio nas licitacdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentago relativa a:

I - habilitacao juridica;

IT — qualificagdo técnica;

III — qualificagcdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constitui¢do Federal. (Destacamos)

N

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitacdo juridica,

qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista

nos artigos 28 a 31 da lei citada.

Na pratica a exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles previstos em Leli,

muitas vezes, € inserida com intuito de direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que

€ ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento defendido. A saber:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA
— HABILITACAO — REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA
OU DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO
ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA.
Nao prospera a argui¢do de perda de objeto em razio da publicacio do
resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de julgamentos
recursos aviados pela licitante. A finalidade do procedimento
licitatério € obter a melhor proposta para a Administracdo Publica,
mediante o maior ndmero de concorrentes possiveis. O edital
ao exigir a apresentacio de documento nio elencado nos artigos
27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovacio de regularidade
fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade,
além de afrontar o principio da razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE
11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA ~ MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE  SERVICOS DE
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TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA  HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Cémara, por unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em: I) julgar procedente a
deniincia, considerando irregulares: a) a exigéncia de alvara de
funcionamento na fase de habilitacAo;b) a exigéncia de
comprovacao de disponibilidade de equipamentos e pessoal
técnico especializado para habilitacdo; e c) a auséncia de ampla
pesquisa de precos; II(...)

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2016)
(Destacamos)

(...

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condicio de
habilitacao _da licitante implica na imposicio de clausula ou
condicio que importe em frustracido do_carater competitivo do
certame. Entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda a existéncia de
qualquer cldusula ou condi¢@o que frustre o cardter competitivo, se 0
rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, nao admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislacio especifica que
regulamenta a modalidade Pregao, Lei n° 10520/2002, sequer faz
mencdo, em seu inciso XIII do artigo 4°, a exigéncia do alvard de
funcionamento, a autoridade administrativa € vedado incluir no edital
essa exigéncia.

(Processo n°® 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José

Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

Sendo assim, exigir como condic@o de habilitacdo documentos além daqueles previstos

em Lei implica a impo

do certame. A Lei 8.

sicdo de cldusula ou condi¢do que frustra o cardter competitivo

666/93 define a documentagdo que poderd ser exigida para

comprovar habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, econOmico-financeira e

regularidade fiscal. A

equipe técnica entende que para a eficicia na prestagdo dos

servicos a empresa deverd comprovar o atendimento de tais exigéncias, no entanto serao

feitas em momento posterior.
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DA INCOERENCIA DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 18.9.1
Tendo em vista que ndo se tratam de documentos exigidos em Lei e sdo simples
declaracdes e as condi¢cdes sdo iguais para todos os licitantes, tratando-os com

isonomia, nao vejo motivo para excluir a referida disposicao do edital.

DA DEFASAGEM DE INFORMA COES NO TERMO DE REFERENCIA
As incoeréncias encontradas foram corrigidas pelo setor técnico, podendo ser analisadas

no novo termo de referéncia anexo ao edital.

DA INCLUSAO DE SERVICOS QUE NAO CORRESPONDEM COM O
OBJETO LICITADO
As incoeréncias encontradas foram corrigidas pelo setor técnico, podendo ser analisadas

no novo termo de referéncia anexo ao edital.

DA IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO OU EXCLUSAO DE CORREDORES
DEPOIS DA CELEBRACAO DO CONTRATO
As incoeréncias encontradas foram corrigidas pelo setor técnico, podendo ser

analisadas no novo termo de referéncia anexo ao edital.

DA IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO OU EXCLUSAO DE CORREDORES
DEPOIS DA CELEBRACAO DO CONTRATO
As incoeréncias encontradas foram corrigidas pelo setor técnico, podendo ser

analisadas no novo termo de referéncia anexo ao edital.

Pirapora 10 de janeiro de 2018.

Ailton Barreto

Pregoeiro
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