PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 23.539.463.0001/21
Rua Antonio Nascimento, 274 - Centro — Pirapora - MG
Fone: (38) 3740-6121
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao @pirapora.mg.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N°: 040/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 001/2024

OBJETO: EXECUCAO DE OBRA DA CONSTRUCAO DA ESCOLA ESTADUAL
PAULO FREIRE NO MUNICIPIO DE PIRAPORA.

1. Relatorio

Trata-se de apresentacdo de recurso interposto pela empresa S4 CONSTRUTORA LTDA —
CNPJ n° 73.107.948/0001-14, em face da decisdo que julgou a empresa JP & OLIVEIRA
CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n° 30.660.186/0001-76, habilitada no processo em
epigrafe.

1.1 Preliminares
a) Tempestividade

A divulgagdo do resultado da habilitacio ocorreu durante sessdo realizada no dia
22/08/2024, na qual foi aberto prazo para manifestagdo da inten¢do de recorrer, sendo as

razoes recursais enviadas em campo proprio do sistema, em tempo oportuno.

1.2 Das razoes recursais

A Recorrente alega que a empresa JP & Oliveira Construtora Ltda ndo cumpriu com os

requisitos estabelecidos no item 4.3.2 do apéndice do anexo I do edital. Vejamos:

Ocorre que, como se verifica da documentag@o apresentada pela empresa JP &
OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA, a mesma deixou de cumprir com o0s
requisitos elencados nos itens 4.3.2.6 e 4.3.2.7 uma vez que somente apresentou 2
(dois) atestados técnicos devidamente acervados na entidade profissional competente
(CREA), razdo pela qual nio ¢ possivel atestar-se a aptidao técnica do profissional
quanto aos itens 4.3.2.6 e 4.3.2.7 supracitados. Dessa forma, a empresa JP &
OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA n3o cumpre com 0s requisitos minimos
exigidos no edital de licitagdo em questdo, devendo, pois, ser considerada
INABILITADA para participar do certame, nos exatos termos do item 4.6.1 do edital.
Por fim, podemos observar da documentacdo apresentada pela empresa JP &
OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA que o atestado técnico emitido pela empresa
CONSTRUBASE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA esti em
desconformidade com o ANEXO IV da resolucao 1137/2023 do CONFEA, que trata de
dados minimos a serem informados no atestado, deixando de apresentar dados de
periodo de execugdo, valor de contrato, numero de art do responsavel técnico e
identificacdo do responsavel pela emissdo, além de nao identificar corretamente o
local de execugdo dos servicos. Dificultando assim a confirmaggo de sua veracidade
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Ao final, requerer a inabilitagdo da empresa JP & OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA

como medida de justica.

2. Das contrarrazoes

2.1 A Recorrida contrapde as alegacdes trazidas sob a afirmativa de que cumpriu todos os
requisitos do edital. Em breve sintese, sustenta que:

3. Analise de mérito

3.1 Mérito

Na tentativa inexitosa de atrasar o processo licitatorio, a Recorrente afirma que
foram descumpridos os itens 4.3.2.6 ¢ 4.3.2.7 do Edital.

De inicio, cumpre evidenciar que o item 9.35 do Edital estabelece que a empresa
pode comprovar aptidao para execucao de servico operacional por meio de
certiddes/atestados emitidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, ou
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente. Vejamos:

9.35. Comprovag¢do de aptiddo para execug¢do de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente.

O item em questio abre a possibilidade de comprovacdo de aptiddo através de
certiddo emitida por pessoa juridica ou emitido pelo conselho profissional, dessa
forma ambos os documentos s3o aptos como prova da capacidade técnico
operacional e profissional.

[...] Ademais, quanto a fragil alegacdo de descumprimento do anexo IV da
resolugdo 1137/2023 do CONFEA, importante salientar que tais requisitos sdo
indispensaveis para atestados registrados no CREA. Por conseguinte, os atestados
apresentados foram emitidos por pessoa juridica, sem que houvesse a
obrigatoriedade de registro no conselho profissional competente, portanto
dispensada a apresentagdo dos dados mencionados.

[...] Esse ¢ o entendimento na decisdo que o TCU exarou o Acérddo n° 128/2012 —
2% Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contrata¢do de empresa
para a execug¢do de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacita¢io técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplica¢do da Resolug¢do CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

Isto posto, vale destacar que somente os atestados referentes a qualificagdo
técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles
relativos a qualificagdo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa
entidade.

a) Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica descrita no item 4.3.2 do apéndice do

anexo I do edital
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Destaca-se, preliminarmente, que as exigéncias de qualificacdo técnica contidas no Edital,
foram solicitadas pelo corpo técnico da Secretaria Municipal de Projetos e Obras, sendo
devidamente justificadas no item 8.39.1 do Estudo Técnico Preliminar (Apéndice do Anexo
I), em atendimento ao previsto no art. 18, IX da Lei 14.133/2021.

Considerando que os atestados de capacidade técnica foram conferidos pelo engenheiro
civil municipal, Anténio Aparecido de Souza Gomes Filho - CREAMG 188230/D, durante
a sessao realizada no dia 22/08/2024, procedeu-se entdo ao envio das razdes recursais para
que o profissional mencionado pudesse manifestar-se. Em resposta, obteve-se o seguinte

parecer técnico:

11 - ANALISE

O item 4.3.2 do apéndice do anexo I do edital estabelece requisitos técnicos
especificos que as empresas licitantes devem cumprir para serem consideradas
habilitadas a participar do certame.

Durante a nova analise dos documentos apresentados pela empresa JP &
OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA, verificou-se que, de fato, a mesma n#o
atendeu plenamente aos requisitos exigidos pelo referido item do edital. A
documentacdo fornecida pela referida empresa ndo comprovou de forma
satisfatoria o cumprimento dos requisitos técnicos exigidos, o que compromete
sua habilitagdo.

II1 - CONCLUSAO

Diante dos fatos apresentados e com base na nova andlise da documentagdo,
conclui-se que o recurso interposto pela empresa S4 Construtora LTDA deve ser
acolhido, resultando na inabilitagdo da empresa JP & OLIVEIRA
CONSTRUTORA LTDA no Processo Licitatorio n® 040/2024, Concorréncia n°
001/2024.

Buscando elucidar as informagdes trazidas pela Recorrente, quanto a veracidade do atestado
emitido pela empresa Construbase Materiais de Construcdo Ltda, diligenciou-se junto a JP
& OLIVEIRA para que enviasse, por e-mail, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a obra questionada ou a Certiddo de Acervo Operacional da sua empresa,
prevista no art. 53 da Resolugao CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023.

Em resposta a diligéncia, a Recorrida afirmou, que: “Infelizmente ndo conseguimos localizar
os documentos solicitados, pois foi apenas feito um contrato de prestagdo de servigos na
época da execucdao”. Tal afirmacdo traz estranheza visto que a ART ¢ um documento
obrigatdrio para toda execucao de obra ou prestacdo de servigo de engenharia.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia define a
ART da seguinte maneira:
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A ART ¢ o documento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos
pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito das profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea. A Lei n® 6.496/77 estabeleceu sua obrigatoriedade em
todo contrato para execuc¢do de obra ou prestacdo de servico de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem como para o desempenho de
cargo ou fung@o para a qual sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Para o profissional, o registro da ART garante a formalizag@o do respectivo acervo
técnico, que possui fundamental importdncia no mercado de trabalho para
comprovacdo de sua capacidade técnico-profissional. Para a sociedade, a ART
serve como um instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do
profissional com a qualidade dos servigos prestados.'

Noutro giro, a Resolucio CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023 a luz do disposto na Lei
14.133/2021, define o procedimento para emissdo da Certidao de Acervo Operacional:

Art. 53. A Certiddao de Acervo Operacional - CAO € o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotacdo(¢des) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de
formulario proprio, conforme o Anexo VI.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V, deve conter
as seguintes informagoes:

I - Identificac@o da pessoa juridica;

II - Identificagao do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;

III - relagdo das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) Identificacao dos responsaveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c¢) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV - local e data de expedi¢do; e

V - autenticac@o digital.

Paragrafo Gnico. A CAO podera ser emitida por meio eletronico.

Art. 56. A CAO ¢ vilida em todo o territorio nacional.

§ 1° A CAO perdera a validade no caso de modificagao dos dados técnicos
qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substitui¢do ou anulacdo da
ART.

§ 2° A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Pelo exposto e diante do carater eminentemente técnico deste recurso, resta a Agente de
Contratagdo acompanhar a manifestacdo do engenheiro civil municipal, que identificou, em
tempo, que a empresa anteriormente habilitada ndo possui a qualificacdo técnica exigida em
edital. Somado a isso, pesa a auséncia do envio da ART solicitada, visto ser um documento
essencial a execugdo de obras, demonstrando assim que as alegagdes da Recorrente guardam
razdo para reforma da decisdo proferida pela Agente.

4. CONCLUSAO
Pelo exposto, a Agente de Contratacao decide:

a) Que o recurso apresentado pela licitante S4 CONSTRUTORA LTDA — CNPJ:
73.107.948/0001-14, ¢ tempestivo;

! Disponivel em: https://www.confea.org.br/servicos-prestados/anotacao-de-responsabilidade-tecnica-art
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b) Analisar as razdes recursais para no mérito, julga-las PROCEDENTES;

¢) Reabrir sessdao no dia 12/09/2024 as 9h para desclassificagdo da empresa JP &
OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA - CNPJ sob o n° 30.660.186/0001-76 ¢
exame das propostas subsequentes, conforme disposto no item 9.47 do instrumento

convocatorio.

Pirapora/MG, 06 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

POLIANA ALVES POLIANA ALVES ARAUJO

ARAUJO MARTINS:01395870632

MARTINS:01395870632 Dados: 2024.09.06 16:51:45
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Poliana Alves Araujo Martins
Agente de Contratagdo
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