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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPORA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
IIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) E SUA EQUIPE DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2024

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA., pessoa Jjuridica de direito privado com sede na Rua
Star, n°® 420, Bairro Jardim Canadéa, Municipio de Nova Lima, Minas
Gerais, CEP: 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n° 71.256.283/0001-

85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., interpor, dentro do prazo

legal/normativo, suas [CONTRARRAZOES| ao Recurso Administrativo

interposto por FUJIFILM DO BRASIL LTDA., requerendo seu recebimento e

processamento, nos termos do Edital e legislacdo especifica.

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ilustrissimo Sr. Pregoeiro,

Diante do Recurso interposto por FUJIFILM DO BRASIL LTDA., vem a
vencedora do ITEM N° 02 do certame, na melhor forma do direito,

apresentar suas CONTRARRAZOES, a saber:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagdo de contrarrazdes estipulado é de trés
dias Uteis contados do término do prazo para apresentacdo de recurso,
que também é de trés dias uteis, contados da declaragdo do vencedor
do certame.

Desse modo, apresentadas na presente data, n&o resta duavida

quanto a tempestividade das presentes contrarrazdes.
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II - DO MERITO

II.1. DAS INVERDADES DAS ALEGAC@ES TRAZIDAS PELA RECORRENTE

Passa-se a anadlise do mérito recursal, tendo em vista que esta
licitante, ora Recorrida, foi a vencedora do ITEM n°02 do certame,
visando a aquisic¢do de 01 (uma) unidade de MAMOGRAFO DIGITAL, conforme
especificacdes do objeto no Termo de Referéncia - Anexo.

Em apertada sintese, a Recorrente pede a anulacdo da decisdo que
sagrou a Recorrida como vencedora do referido Item por entender que a
mesma ndo atende aos critérios de habilitacéo.

Contudo, com a devida vénia, oS argumentos trazidos nas razdes
da Recorrente ndo sdo hédbeis para desconstituir esta empresa como
vencedora do ITEM n® 02 do presente certame. Em verdade, verifica-se

que as alegagdes feitas em sede de recurso ndo possuem dqualquer

embasamento ou comprovag¢do da alegada inidoneidade mencionada pela

Recorrente, conforme passa-se a expor.

Urge alertar ainda que h& PREVISIBILIDADE DE MEDIDAS JUDICIAIS

CABIVEIS PARA EMPRESAS QUE TUMULTUAM OS CERTAMES, APRESENTANDO
ARGUMENTOS MERAMENTE PROTELATORIOS E SEM QUAISQUER EMBASAMENTOS, como

faz a Recorrente.

II.2. DO RECURSO MERAMENTE PROTELATORIO - RECORRENTE QUE VISA APENAS
TUMULTUAR O CERTAME - DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA DECISAO DE MANTER
A KONICA MINOLTA COMO VENCEDORA

Salienta-se, inicialmente, que o Recurso apresentado pela
Recorrente é totalmente descabido e estapafturdio!

Claramente, na impossibilidade de oferta de equipamento que
atenda as solicitacdes do edital com preco justo, a Recorrente esta
empregando uma abordagem totalmente equivocada e apelativa, a fim de
desclassificar uma empresa que, de fato, demonstrou plena capacidade
de atender aos requisitos estabelecidos. Essa postura parece refletir
uma tentativa de manipular o processo de licitacdo para obter vantagens

competitivas injustas.
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Alerta-se para o fato de que todos os pontos trazidos pela empresa

FUJIFILM DO BRASIL LTDA. ndo passam de inverdades absurdas, totalmente

sem contexto ou comprovacdo, recortes feitos com o objetivo Unico de

confundir essa Douta Comissdo de Licitacdo. Assim, a Recorrente esta

apresentando argumentos que tém apenas o propdésito de atrasar o

processo licitatério, sem fundamento real, com o objetivo claro de

prejudicar o andamento adequado da licitacgédo.

II.3. DA COMPROVAGCAO DE ATENDIMENTO AO EDITAL POR PARTE DA KONICA
MINOLTA - MAMOGRAFO DIGITAL EM PLENA CONFORMIDADE COM A ESPECIFICAGAO
DO OBJETO

Conforme todos os pontos supracitados, sequer deveria ser
mencionado qualquer fato a respeito da KONICA MINOLTA, ora Recorrida,

declarada vencedora do Item 02 com a oferta de menor preco, apds ter

sido verificado que o seu equipamento atende todos os requisitos

estabelecidos no Edital. No entanto, para que ndo restem duvidas da

correta decisdo em se declarar a KONICA MINOLTA como vencedora do

processo em gquestdo, passa-se aos argumentos que comprovam o pleno

atendimento ao edital.

A Fujifilm questiona a bandeja de compressdo localizada da Konica
Minolta, afirmando que ndo haveria atendimento ao requisito de
“bandeja de magnificacdo 9x9cm” por ter um formato redondo com raio
de 7,5 cm.

Necessario salientar que o compressor localizado ofertado pela
Konica Minolta atende plenamente a funcdo solicitada no edital. O
formato redondo (7,5 cm de raio) é tecnicamente equivalente ao formato
quadrado solicitado (9%x9 cm) no que diz respeito a area de ampliagédo
e cobertura de imagem. Além disso, o formato redondo facilita a
aplicacdo em &reas mais especificas do tecido, proporcionando maior
precisdo e flexibilidade de uso, um beneficio adicional para os

operadores.
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A configuracédo oferecida nédo compromete a compatibilidade com as
necessidades operacionais descritas no edital; pelo contrario, melhora
a aplicabilidade e eficédcia dos exames. O formato redondo proporciona
maior versatilidade e precisdo para a realizagdo de exames focados em
dreas especificas, oferecendo facilidade de manobra em tecidos
dificeis de alcancar com formatos quadrados. Essa vantagem contribui
diretamente para a praticidade operacional e o conforto do paciente,
uma vez que o design redondo minimiza a necessidade de
reposicionamentos excessivos.

Em comparacdo com bandejas quadradas, o formato redondo ¢é
amplamente reconhecido por sua capacidade de reduzir distorg¢des na
imagem nas Dbordas, proporcionando resultados mais precisos e
detalhados, especialmente em &reas complexas. Esse beneficio técnico
oferece valor adicional a aplicacdo clinica do equipamento.

Nota-se que nas paginas 212 e 213 do Manual do Delicata DR, esta

devidamente contida a bandeja localizada para magnificagcdo 9x9. No

entanto, a Konica Minolta preza pela eficiéncia e gqualidade nas

imagens, oferecendo sempre o que hd de melhor para a realizagdo de

exames e considerando a total similaridade e correspondéncia ao

solicitado em edital.

Todas as empresas do mercado costumeiramente ofertam tal
compressor circular, devido a sua melhor aplicabilidade. Apenas a
Recorrente Fujifilm ndo oferece tal capacidade em seu equipamento,

conforme se observa na tabela abaixo:

Fabricante / Modelo Compressor para Magnificacéo

Konica Minolta - Delicata DR Circular em 7,5 Cm E Quadrado
Fujifilm - Amulet Innovality Quadrado de 9x9 cm
GE Healthcare - Senographe Pristina Circular em 7 Cm E Quadrado
Hologic - Selenia Dimensions Circular e quadrado
Siemens Healthineers - Mammomat .
- Circular e quadrado
Inspiration

Como se observa, no portfélio da Recorrente, ha capacidade de
oferta de apenas um tipo de compressor. Diferente das demais empresas
que ofertam dois diferentes tipos e sdo capazes de se adequar a

aplicabilidade clinica mais favoravel para os exames de mamografia.
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Assim, o recurso interposto pela Fujifilm tenta restringir o
cumprimento do edital ao formato exato da bandeja, sem considerar a
similaridade com funcdo equivalente, a eficiéncia e o resultado final
da aplicacdo. Pelo principio da razoabilidade (Lei 14.133/2021), o
edital deve ser interpretado de forma a n&o criar exigéncias
excessivamente restritivas, principalmente quando a solucdo ofertada
atende integralmente a funcionalidade e a finalidade do item

especificado.

O segundo ponto alegado pela Fujifilm é que a compresséao
“automatizada” mencionada no equipamento Delicata DR ndo atenderia ao
requisito de compressdao “motorizada com pedais duplicados”, conforme
solicitado no edital.

Ora, sequer ha& légica aplicada ao argumento apresentado pela

Recorrente. Salienta-se que o equipamento Konica Delicata DR possui

um sistema de compressdo motorizada com medigdo por célula de carga e
controlado por motor. Esse controle é feito de maneira direta pelo
operador, por meio de pedais duplicados ou botdo de comando, conforme
especificado no manual do usuario.

Abaixo na Pagina 68 do Manual registrado na Anvisa é possivel
verificar a disponibilidade de compressdo motorizada por célula de

carga, utilizando botédo:
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d4.14  Sistema de compresséo de mama
0 mamdgrafo estd equipado com um sistema de compress80 Svangado.
A compressao da mama pode ser motorizeds ou manual com sjuste fino.

Mo caso de compressao motonzeda, wma funclo de aveliacso da forga do tecido (FTSE) permite modular &
forga em fungao da densidade mamdna.

Compressio motorizada

4141  Aforga de compressdo pode ser ajustada girando os controladores para compressao manusl fina
depots de ter ativado a fungio por medo do bot3o n® & (detalhado no fem 3.5, deste manual @
Bustrads a saguir):

O usudnio deve proceder da seguinte forma:

a) Liberte a bandeja de compressso ) |1_|
b} Aperte o botio n® 2 para ativar a fungio. Meste estado, o anel | 2z |
lurimaso n® 3 bgard (no modo intermitenta)
c) Gire o controlador n® 1 até o valor desejado TI
d} Pressione novamente o botso n® 2 para confirmar a selecso. O T

anel uminoss n® 3 neste estade acenderd (NBO N0 Modo
Intermitente).

4142 O valor selecionado (em Newions “N°) & mostrado em todas as telas de togue (Display TSD e

AWSE DSP)
COMPRESSION
——
FORZA TARGET '
0[N 150 I!
Display TSD o
AWS TSD

De igual forma, na Pagina 69/70 é possivel verificar a informacao

referente aos dois pedais duplicados:

Em particular, é:
+ Calculado e exibido apenas se uma compressio estiver em andamento;
+ No caso de nenhuma compressdo ser detectada, e durante o movimento da bandeja de

compressao, o valor exibide serd nula (*--").

/
(/4’ NOTA: O valor permanecerd selecionado até que o mamdgrafo seja desligado
worTe

4146 A faixa de compressdo pode ser definida de 70 a 200 N por melo de configuragao interna. A
compressao molorizada ¢ operada pelo pedal de controle.

4.15  Pedal de controle multifuncional
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Este sistema proporciona a exata funcionalidade descrita no
edital, permitindo ao operador total controle sobre a forca aplicada
durante o exame, em conformidade com a especificacdo técnica exigida.

A compressdo motorizada da Konica Minolta, ao contrario do
sugerido pela Fujifilm, permite total ajuste manual quando desejado,
com resposta direta aos comandos dos pedais ou do botéo.

Em casos especificos, o operador pode optar por um ajuste
automatico para ganhos de eficiéncia, ou pode realizar o ajuste manual
conforme as necessidades clinicas e anatdmicas de cada paciente.

O sistema de compressdo automatizada da Konica permite um ajuste
mais preciso e rapido, o que reduz o tempo de exame e minimiza o
desconforto do paciente, uma vez que a pressdo é aplicada de forma
gradual e precisa. Esse recurso adicional, em conjunto com o controle
manual motorizado, representa um diferencial técnico gque traz
beneficios tanto para o operador gquanto para o paciente.

Mais uma vez, como pode ser observado a seguir, todos os
Mamégrafos existentes no mercado possuem motor para controle de
compressdo e, exceto a Recorrente Fujifilm, todas possuem mais de um

tipo de ativacéo:

Fabricante / Modelo Tipo de Compressdo (Motorizada/Automatizada)

Compressdo motorizada com célula de carga, controle por
pedais duplicados e botdes
Compressao motorizada com célula de carga, controle por
pedais duplicados
Compressao motorizada e automatizada, ajuste por pedais e
botdes
Compressdo motorizada, controle com pedais e opgdo de
ajuste automatizado
Siemens Healthineers - Mammomat Compressdao motorizada e automatizada, operada por
Inspiration pedais

Konica Minolta - Delicata DR

Fujifilm - Amulet Innovality

GE Healthcare - Senographe Pristina

Hologic - Selenia Dimensions

Mais uma vez, devido a incapacidade de seu Aparelho de

Mamografia, a Recorrente tenta invalidar os recursos altamente

tecnolégicos e em total consondncia as necessidades clinicas e

operacionais para exames de mamografia.

Urge alertar que o principio da efetividade (art. 5°, Lei
14.133/2021) exige que sejam priorizadas solucdes que alcancem o0s

resultados pretendidos pelo edital de forma eficiente.
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O edital solicita que o sistema de compressdo seja motorizado,
operado pelo operador de forma direta. Esse requisito é plenamente
atendido pelo equipamento Konica Delicata DR, que permite a atuacéo
direta do operador e, adicionalmente, oferece ajuste automdtico de
compressdo em determinados cendrios, o que representa uma vantagem
pratica para o usuario, facilitando os exames sem comprometer o
controle manual. Assim, a proposta da Konica Minolta se encontra em

conformidade absoluta com os requisitos técnicos

Em conclusdo, o Mambgrafo Delicata DR oferecido pela Konica
Minolta atende plenamente a todas as exigéncias do edital, inclusive
no que se refere ao compressor localizado e aos modos de compresséao.

Solicita-se entdo que as alegagdes da Recorrente sejam declaradas

improcedentes e se prossiga com a declaragdo da Konica Minolta como

vencedora do processo.

Diante disso, uma vez gque a Konica Minolta atendeu integralmente
as exigéncias do edital e, devido ao intuito Unico da Recorrente em
confundir a administracdo com alegacdes infundadas, pede-se mais uma

vez que o Recurso apresentado pela FUJIFILM DO BRASIL LTDA seja

considerado totalmente improcedente, visto que esta Recorrida atende

e supera a todas as exigéncias constantes em edital.

A Konica Minolta ndo apenas cotou equipamento superior ao edital,

como ofertou equipamento com preco inferior a referéncia estipulada e

a todos os demais licitantes que poderiam ser aptos a atender o

processo, atendendo a todos os pontos solicitados em edital.

ENTENDE-SE QUE E OBRIGACAO DA COMISSAO DE LICITACAO BUSCAR
SEMPRE A PROPOSTA QUE TRARA MAIOR VANTAGEM A SOCIEDADE, ANALISANDO
FATORES COMO EFETUAR O MENOR DISPENDIO E MELHOR TECNICA COM A OBTENCAO
DO MELHOR RESULTADO POSSIVEL. Este se mostra como um principio
fundamental de toda a administracdo publica a fim de garantir a
integridade econdmica do governo e gerar um crescimento estrutural em

todo o Pais.
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Nesse sentido, o ©presente caso demanda uma necessaria
ponderacdo de principios, haja visto que em uma licitacgcdo devem ser
observados todos os principios basilares que norteiam o procedimento

licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa).

E mais do que necessario, portanto, que se prossiga com a

decisdo de declarar a Konica Minolta como vencedora do processo.

Adverte-se para o fato de que o OBJETIVO DAS LICITACOES

PUBLICAS E A BUSCA DO MELHOR CONTRATO PARA A ADMINISTRACAO.

w

a licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO CORRELATOS”. (grifo nosso)

Sendo assim, ndo h& davidas de que a decisdo de habilitar a
Konica Minolta ENCONTRA RESPALDO LEGAL e por isso deve ser mantida na
integra, sendo certo que as razdes recursais apresentadas pela

licitante FUJIFIILM DO BRASIL LTDA n&o merecem prosperar. Portanto,

reformar a decisdo que foi acertadamente tomada - de sagrar esta
Recorrida como vencedora do Item 02, SERIA FERIR DIRETAMENTE OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO, vez que o melhor

interesse para a Administracdo Publica estaria sendo deixado de lado.

Por esses motivos, também sob a égide do PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE nas Licitacdes Publicas, deve ser MANTIDA A DECISAO DO
SR. PREGOEIRO QUE DECLARA A RECORRIDA COMO VENCEDORA DO ITEM 02,
considerando a alta qualidade do equipamento declarado vencedor, o
atendimento dos preceitos cabiveis e a inexisténcia de quaisquer
prejuizos efetivos para a Administracgdo Publica.

Assim, fica evidente que a indevida anulacédo da declaracédo de
vencedora deste Recorrida, como pretende a Recorrente, ndo sb6 é
totalmente descabida, mas também poderia gerar prejuizos enormes ao

Estado de Minas Gerais.
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III - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer se digne Vossa Senhoria a:

Receber e analisar as presentes contrarrazdes, com efeito

suspensivo previsto em lei;

Declarar o recurso da FUJIFILM DO BRASIL LTDA, totalmente

IMPROCEDENTE pelas contrarrazdes acima expostas, sob pena de

nulidade do processo licitatédrio;

MANTER a decisdo que sagrou esta Recorrida como vencedora do ITEM

02 do certame;

Caso ndo seja esse o entendimento, requer seja o presente recurso
em conjunto com todo o processo encaminhado a autoridade superior

competente para apreciacdo e julgamento, nos termos legais.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, MG, 31 de outubro de 2024.

T — ‘!I
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL IND

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital 6 SERPRO

P/P KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85

10

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos Ltda.
CNPJ: 71.256.283/0001-85 - IE: 448.8680.18.035
Rua Star, n? 420 - Jardim Canadd - Nova Lima/MG - CEP 34.007-666
Tel.: (31) 3117-4400




		2024-10-31T14:25:56-0300
	Brasil
	KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
	Assinador Serpro




