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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
POR EMPRESA INTERESSADA EM PARTICIPAR DO CERTAME

Pirapora (MG), 17 de outubro de 2024.

PROCESSO LICITATORIO N° 103/2024
PREGAO ELETRONICO N° 031/2024

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde de Pirapora-
MG.

A empresa UNIVEN LTDA, com sede na Rua Victor Rocha da Silva, S/N - Lote 03 e 04
Bairro: Jardim Eldorado Cidade/UF: Palhoca/SC CEP: 88.133-537, inscrita no CNPJ n°
48.146.804/0002-00, por intermédio de seu representante legal o Sr. JOSE ROBERTO
PILLER,brasileiro, portador do RG sob o n° 8.347.993-4, inscrito no CPF sob o n°
852.420.128-20, telefone (41) tempestivamente, 3274-3274, endereco eletronico:
licitacao@univen.com.br, vem, oferecer IMPUGNAGCAO a presente: os termos do Edital em
referéncia, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme entendimento majoritario, o prazo estipulado para a interposicdo de impugnacdo o
prazo de TRES DIAS UTEIS ANTERIORES A DATA FIXADA PARA ABERTURA DAS
PROPOSTAS.

O presente pedido de impugnacao merece conhecimento, haja vista sua tempestividade.

Em suma, a empresa alega:

QUE alguns requisitos relacionados a assisténcia técnica impdem limitacdes indevidas a
competitividade, o que pode resultar na excluséo de fornecedores qualificados que ndao
possuem assisténcia técnica localizada no Estado de Minas Gerais, mas que sdo plenamente
capazes de fornecer suporte técnico eficaz e autorizado em nivel nacional;

QU tais exigéncias estabelecem uma restri¢do geogréafica que desconsidera a capacidade
de muitos fornecedores em oferecer assisténcia técnica qualificada, com cobertura nacional,

0 que ndo apenas restringe a concorréncia, mas também pode resultar em um aumento de
custos para a Administracao Pablica. Considerando que a manutencao e a garantia podem ser
adequadamente asseguradas com assisténcia técnica em qualquer parte do Brasil, creditamos
que esta exigéncia ndo se justifica;

Sugere a substituicdo das exigéncias atuais do edital;

QUE as alteracGes permitem que fornecedores de todo o territdrio nacional participem da
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licitacdo sem que a competitividade seja prejudicada por restricGes geogréficas. A
manutencado e o suporte técnico poderdo ser realizados de forma eficiente por empresas
autorizadas em qualquer regido do Brasil, respeitando as exigéncias de qualidade do
fabricante e garantindo um atendimento satisfatério para a Administracdo Publica.

QUE a Lei n° 14.133/2021 aborda os principios da isonomia e da competitividade como
pilares essenciais dos processos licitatorios;

QUE aplicacdo rigorosa dos principios de isonomia e competitividade é crucial para
assegurar que o processo licitatério seja transparente e que a Administracdo Publica obtenha
0 melhor resultado possivel, em termos de qualidade e custo. Em um procedimento
licitatorio, quanto maior o nimero de propostas apresentadas, maiores sdo as chances de
selecdo do objeto de melhor qualidade ao menor preco. Esse € um dos principais objetivos da
licitacdo, que visa garantir que o contrato seja adjudicado a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme evidenciado pela legislacdo especifica;

QUE o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao analisar um caso especifico, teve o
entendimento de que o processo de licitacdo deve permitir a participacdo de diferentes
empresas para cada tipo de objeto e servico, a fim de ndo restringir excessivamente o nimero
de concorrentes e contrariar o interesse publico;

QUE a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatério dependem da observéancia rigorosa
dos principios da isonomia e da competitividade. Quando empresas qualificadas estéo
disponiveis para fornecer o que € solicitado, é fundamental garantir que todos os interessados
possam participar da licitacdo. Isso ndo s6 promove uma competicdo justa, mas também
assegura que a Administracdo Publica obtenha a melhor proposta, em conformidade com os
principios legais.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, solicitamos as seguintes alteracdes no edital:

1. Alteracdo do requisito de assisténcia técnica: Propde-se que 0 equipamento a ser
fornecido possua assisténcia técnica autorizada pelo fabricante em todo o territério
brasileiro, eliminando a restricdo geogréafica especifica ao Estado de Minas Gerais. Essa
alteracdo visa aumentar a competitividade, permitindo a participacdo de mais fornecedores,
sem comprometer a qualidade do suporte técnico.

2. Alteracdo no manual de usuario: Sugere-se substituir a exigéncia da inclusdo da "rede
de assisténcia técnica" pela "relacdo de técnicos autorizados™ pelo fabricante. I1sso garante a
disponibilidade de suporte técnico qualificado, ao mesmo tempo que simplifica a exigéncia,
mantendo a entrega do manual do usuério em portugués.

3. Revisdo da declaracio da CONTRATADA: Propbe-se que 0 compromisso da
CONTRATADA em fornecer assisténcia técnica seja aplicado a técnicos treinados e
certificados pelo fabricante em qualquer regido do Brasil, assegurando a instalacdo e o
suporte durante o periodo de garantia, independentemente da localizagdo geogréfica.
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111 PRELIMINARES

Primeiramente, é importante destacar a estrita conformidade com as normas definidas no
processo de licitacdo e em cada etapa do concurso por esta Comissdo. A Lei federal n°:
14.133/2021, que regulamenta as licitagOes, estabelece no Art. 5° Na aplicagdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivacgéo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

IV CONCLUSAO

Trata-se de aquisicdo de equipamentos HOSPITALARES para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude de Pirapora-MG, necessaria para modernizacdo dos servicos
de diagndstico complementar com foco continuo na melhoria da qualidade, producdo e
ampliacdo dos procedimentos/exames oferecidos, possibilitando uma redugdo no tempo de
internacdo e proporcionando melhor qualidade na recuperacdo dos pacientes atendidos pelo
SUS.

Considerando o Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes.

Do edital

8.13.2. O equipamento a ser fornecido devera possuir assisténcia técnica disponivel no
Estado de Minas Gerais, por empresa credenciada e autorizada pelo fabricante; registro na
Anvisa; durante o periodo da garantia.

8.14. Os objetos devem vir acompanhados por no minimo 01 (um) manual do usuério,
versdo em portugués e da relacdo com a rede de assisténcia técnica autorizada; devendo os
itens possuir assisténcia técnica dentro do Estado de Minas Gerais.

8.23.3. Declaragdo da CONTRATADA fazendo referéncia ao presente Edital, declarando
que, caso seja a vencedora, até a assinatura da ata de registro de pregos, possuira rede de
assisténcia técnica treinada, certificada e credenciada pelo fabricante e que prestara
assisténcia técnica durante a instalacdo e o periodo de garantia dos Equipamentos Médicos
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Hospitalares, incluindo: equipamentos, partes, pecas, softwares, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia.

Dessa maneira, depreende-se que devemos manter todo o descritivo do edital, na busca de
equipamentos capazes de atender ao que foi exigido no instrumento convocatorio, resultando
assim em aquisi¢cdes que atendem, também, ao carater qualitativo da contratacdo e levando
em consideracdo a Garantia, manutencdo e assisténcia técnica.

V DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO, ANALISE E DECISAO:

Diante do acima exposto, ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar
0 processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da Administracao
Publica, bem como aos principios das licitagdes e contratos publicos, se pautando pelo
interesse publico a ser atendido.

VI FUNDAMENTACAO

Assim, posiciono, a saber:

1. Exigéncia consignada no subitem Garantia, manutencdo e assisténcia técnica, dos itens
8.13.2.,8.14 ¢ 8.23.3. do instrumento convocatério, inserida na documentacao de
habilitagdo, correspondente a apresentacao de “declaragdo emitida pelo licitante, informando
a (s) empresa (s) e a (s) cidade (s) onde serdo prestados os servicos de assisténcia técnica
mecanica durante e ap6s o periodo de garantia, devendo essa (S) empresa (s) possuir
assisténcia técnica disponivel no Estado de Minas Gerais, por empresa credenciada e
autorizada pelo fabricante e rede de assisténcia técnica treinada, cerificada e credenciada
pelo fabricante e que prestara assisténcia técnica durante a instalacédo e o periodo de garantia
dos Equipamentos.

2. O desate da questdo implica se a mencionada exigéncia, relacionada a localizacéo
geogréfica da prestacdo da assisténcia técnica, configuraria ou ndo burla ao principio da
competitividade do certame.

3. Com efeito, ndo foi limitada no edital a localizacdo geografica da sede do licitante, mas
tdo somente o local da prestacdo dos servigos da assisténcia técnica, visando a um menor
onus a ser suportado pela Administracdo Municipal.

4. Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questéo
geograéfica. E indispensavel verificar a solucdo prética adotada em cada caso concreto.
Somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com o
principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a fixacéo de
um critério geografico determinado é indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da
contratag&o, foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacéo e ndo infringiu
outros principios constitucionais pertinentes.

5. In casu, entendo justificada a previsdo editalicia e afastada, portanto, a irregularidade, uma
vez que, por se tratar de equipamentos hospitalares de alto custo - sujeitos a constante
manutencdo em razdo do uso, é razodvel e proporcional que os servicos de assisténcia
técnica mecanica sejam prestados pelas empresas, localizadas no Estado de Minas Gerais.
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6. A exigéncia € relevante para a prestacao do servico a contento, tratando-se de questdo de
logistica, que ndo ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista melhor atender o interesse
publico.

7. Néo ha falar, portanto, em beneficio a determinados particulares, ausente direcionamento
do certame, ndo dirigido a determinadas empresas conforme a localizacao, porquanto o ndo
frustra o carater competitivo, permitindo a participacdo de varias empresas ao certame.
Como se V€, a exigéncia da municipalidade, repito, mostra-se razoavel, tendo por objeto a
devida e rapida prestacédo do servico, ndo se podendo impor aos municipes, diante de avaria
em maquinario do ente publico de grande relevancia.

Considerando ainda que: subitem 8.12. A manutencdo preventiva dos itens 01 a 12 devera
consistir no minimo de 1 visita trimestral (ou em frequéncia maior se assim indicado
pelo fabricante).

Por fim, INDEFIRO O PEDIDO DE IMPUGNACAO apresentado pela UNIVEN LTDA,
em razdo das normas que permeiam 0s certames licitatérios, mantendo em sua plenitude
todos os termos do edital. Pelo exposto, ndo ha que se falar em quaisquer alteracdes no
instrumento convocatorio, haja vista restar demonstrada a legalidade das normas combatidas,
e por consequéncia a abertura do certame na data prevista no predmbulo do instrumento
convocatério, mantera a data do Pregdo Eletronico n°® 90031/2024 para o dia 23 de outubro
de 2024, as 09 horas.

E a decisdo!
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