PREFEITURA MUNICPAL DE PIRAPORA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ 23.539.463.0001/21
AV. Otavio Carneiro, 1102 - Centro — CEP 39.272-150 - Pirapora - MG
Fone: 0** 38 3740-6221
Site: www.pirapora.mg.gov.br - Email: licitacao.sesau.pirapora@gmail.com

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 122/2024
PREGAO ELETRONICO N° 043/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SUPLEMENTOS ALIMENTARES PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PIRAPORA/MG

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Trata-se de resposta ao recurso apresentado pela empresa INTERATIVA NUTRICAO
CLINICA LTDA, CNPJ 04.550.922/0001-23, viemos, respeitosamente, apresentar recurso
administrativo em relacdo ao resultado do pregdo eletrénico mencionado, especificamente
quanto ao LOTE 1, arrematado pela empresa ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA pelo valor de R$ 150,00 a lata do produto Alfaré
400 gr (Nestle).

1. DA TEMPESTIVIDADE

E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagio para
decisdo administrativa ora atacada se deu as 15:49:55 do dia 10/02/2025, quando foi iniciada
a fase recursal do item 01, conforme consta na sessdo publica de licitacdo ocorrida no
sistema Compras.gov.br, devendo os interessados registrarem recursos até o dia
11/02/2025, razdo pela qual deve essa Comissdo de licitacdo conhecer e julgar a presente
medida.

2. DASRAZO
Em nossa analise, como revendedores Nestlé ha mais de 20 anos e cientes
dos precos praticados para este produto no mercado atual, entendemos que o
preco arrematado pela referida empresa é inexequivel.
O valor ofertado pela ASTRA MEDICAL esta significativamente abaixo do que
é comumente encontrado, mesmo em disputas licitatérias. Além disso, ndo
temos conhecimento de que a empresa ASTRA MEDICAL seja um revendedor
autorizado da Nestlé, o que nos leva a crer que a comprovacdo do prego
ofertado é essencial para garantir a transparéncia e a lisura do processo
licitatorio.
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3. DOS PEDIDOS

Diante disso, solicitamos que essa respeitosa Comisséo de Licitacdo exija da
empresa ASTRA MEDICAL:

1. Comprovante de exequibilidade do preco arrematado, demonstrando que o
valor proposto € viavel e condizente com as praticas de mercado.

2. Uma Carta de Credenciamento do fabricante Nestlé Health Science,
atestando que a empresa ASTRA MEDICAL estad em conformidade com as
normas de conduta do fabricante.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

A ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES., inscrita no CNPJ 44.127.150/0001-36 vem apresentar contrarrazdes
referente ao recurso apresentado pela empresa INTERATIVA NUTRICAO CLINICA
LTDA, no ITEM 01.

5 DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS DA RECORRIDA

Dos fatos

a) A recorrente alega auséncia de credenciamento e preco inexequivel para o

item O1.

A argumentacdo apresentada pela recorrente se baseia na auséncia de credenciamento junto
ao fabricante Nestlé Health Science como critério para inviabilizar o preco arrematado. No
entanto, tal exigéncia ndo esta prevista no edital do certame, sendo, portanto, descabida sua
solicitacdo como fator impeditivo da validade da proposta vencedora.

O processo licitatério deve seguir os principios da legalidade e competitividade, ndo cabendo
a recorrente impor requisitos que nao foram estipulados previamente pela administracao
publica.

O prego de um produto pode variar conforme a estratégia comercial de cada distribuidor,
volume de compra e negociacdo com fornecedores.

N&o ha qualquer irregularidade no fato de diferentes empresas praticarem precos

distintos, sendo esse um fator natural do mercado.

A proposta apresentada pela ASTRA MEDICAL reflete uma precificacdo viavel e exequivel,
condizente com nossas condi¢cdes de fornecimento e margens operacionais, ndo havendo
qualquer evidéncia que sustente a alegacdo de inexequibilidade.

A alegacéo feita pela recorrente demonstra uma tentativa de postergar o processo licitatorio
por meio de questionamentos infundados, sem qualquer embasamento técnico ou juridico
que justifigue a anulacdo do resultado. A proposta vencedora atende plenamente aos
requisitos do edital, garantindo o cumprimento das condicGes de fornecimento estabelecidas
pela administragdo publica.
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Do mérito

E sabido que a finalidade principal da licitacio ¢ alcancar a melhor proposta, que
por sua vez é aquela que conjuga qualidade, garantias ao interesse publico, especificacdo
adequada ao objeto licitado e preco vantajoso e dentro dos padrfes praticados no mercado.
n.° 14.133/2021 é um conceito subjetivo derivado da relacdo custo-beneficio de determinada
contratacdo, ou, em outros termos, resultado da conjugacao qualidade-onerosidade. Portanto,
fica claro que o critério a ser levado em consideracdo para a analise da vantajosidade de
determinada proposta devera considerar tanto o valor ofertado quanto a qualidade e
adequacao do produto ofertado, de acordo com o objeto a ser contratado, de maneira
ponderada, resguardando-se o principio da isonomia entre os licitantes. Para MARCAL
JUSTEN FILHO: A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A vantagem se
caracteriza em face da adequacéo e satisfacdo ao interesse publico por via da execucao
do contrato.

A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
complementares. Um dos angulos relaciona-se com a prestacéo a ser executada por parte da
Administracdo; o outro se vincula a prestacdao ao cargo do particular. A maior vantagem se
apresenta quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e 0
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto,
uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situa¢do de menor custo e
maior beneficio para a Administracdo. A apuracdo da vantagem depende da natureza do
contrato a ser firmado. A definicdo dos custos e dos beneficios é variavel em funcdo das
circunstancias relativas a natureza do contrato e das prestacdes dele derivadas. A
vantajosidade de uma contratacdo & um conceito relativo, na acepcdo de que as
circunstancias € que determinam a consisténcia da maior vantagem possivel. [...]

De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva
da conjugacéo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a
Administracdo busca a maior qualidade da prestacéo e 0 maior beneficio econémico.
As circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro aspecto. No entanto,
sempre estdo ambos 0s presentes.

[...] Como abordado, sempre com muita eloquéncia pelo
eminente professor MARCAL JUSTEN FILHO, a proposta mais vantajosa sera o
resultado da analise do bindmio qualidade-onerosidade, estando este pensamento
em total sintonia com o que conclui a jurisprudéncia e doutrina patria.
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6 DO PEDIDO

Pelo exposto, requeremos dar provimento as contrarrazfes recursais
apresentadas, e, consequentemente, manter habilitada a ASTRA MEDICAL SUPPLY
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA no qual o item ofertado atende
integralmente o objeto do edital, visto que a legalidade deve pautar os procedimentos
licitatorios, importa sejam declarados nulos os atos praticados, forma das Sumulas 346 e 473
do Supremo Tribunal Federal, que assim dispoem:

“Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

“Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal - A Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

7 ANALISE DE MERITO

A recorrida ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES.,
inscrita no CNPJ 44.127.150/0001-36, apresentou contrarrazdo com documento anexo de
tempestivo pois 0 seu envio para protocolo ocorreu dentro do prazo estabelecido EM
14/02/2025 para recebimento, através do portal COMPRAS.GOV, tempestivamente, motivo
pelo qual foram recebidas.

8 PRELIMINARES

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatorio e em cada procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei federal n°:
14.133/2021, que regulamenta as licitacOes, estabelece no Art. 5° Na aplicacdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo € um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracao
Pablica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser
conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.
Passamos entdo a analise do mérito.
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9 FUNDAMENTACAO
A Lei 14.133/2021 estabelece alguns critérios para identificarmos a
inexequibilidade de preco. Séo eles:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
I - ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital;
I11 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

8 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita

exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de

avaliacdo da exequibilidade e de sobre-preco, serdo considerados o preco

global, os quantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

8 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administracéo.

Sobre conceitos juridicos indeterminados vale apenas abeberarmo-nos das
ligBes do jurista Genaro Carridl sobre “zona de penumbra” e "zona de luz". O conceito de
inexequibilidade encontrava-se na "zona de penumbra" e a maneira encontrada pelo sistema
juridico foi ilumina-lo pelo procedimento de julgamento precedido da oportunidade de prova
da exequibilidade pelo licitante.

Cabe destacar que tal regra ndo deve ser presumida, ou seja, a afericdo de
uma proposta inexequivel podera ter como parametro as regras mencionadas acima, mas o
licitante nunca deve ser desclassificado sem ter a oportunidade de provar a exequibilidade
dos precos. De fato, ha situacbes em que, estritamente falando, os precos podem ser
inexequiveis aos olhos da lei, mas perfeitamente praticaveis.

Portanto, apesar de pelo critério puro da Lei a proposta da recorrida de fato
seja considerada inexequivel, o0 mesmo se aplicaria as demais propostas apresentadas até o
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terceiro colocado, 0 que nos leva a crer que ao invés de as cinco propostas se enquadrarem
como inexequiveis, é mais provavel que o valor estimado € que tenha sido equivocadamente
definido.

Vejamos a tabela de classificacdo:

Qtde solicitada: Qtde aceita: Valor estimado (unitario) R$ 192,5500

44.127.150/0001-36 ME/EPP Aceita e habilitada

ASTRA MEDICAL SUPPLY PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA
PR Valor ofertado (unitério)Valor negociado (unitario) R$ 150,0000
04.550.922/0001-23 INTERATIVA NUTRICAO CLINICA LTDAES

Valor ofertado (unitario) Valor negociado (unitario) R$ 169,0400
50.850.407/0001-86 ME/EPP HOSPCLEAN COMERCIO LTDA MG

Valor ofertado (unitario) Valor negociado (unitario) R$ 169,0500

Isto posto, considerando o entendimento do TCU, recente decisdo judicial do

TJISP e a possibilidade de atribuir ao pregoeiro a analise independente do critério definido
pela Lei 14.133/22, e principalmente considerando que as cinco primeiras propostas se
aproximam e no caso de aplicacdo da letra fria da lei as cinco propostas melhor classificadas
teriam fatalmente que ser consideradas inexequiveis, comprometendo a competitividade e
economicidade no certame, e especialmente considerando que em suas contrarrazdes a
recorrida defende a exequibilidade de sua proposta, entendemos que a proposta ndo deve ser
desclassificada sob este argumento.

Frisamos que tanto a recorrida quando os demais classificados devem estar cientes
de que o ndo cumprimento da proposta acarretara a aplicacdo de penalidades, o que nos leva
a crer que ndo havera prejuizo ao interesse publico a manutencao das propostas afastando-
se o critério matematico da Lei. Ademais, ndo hd que se exigir comprovacdo mediante
apresentacdo de tabelas se, tal documento nao foi exigido no processo licitatorio.

Item 5.6. do edital. “Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de
pleitear qualquer alteracéo, sob alegacéao de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto”.
Assim ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro,
omissdo ou qualquer outro pretexto

Quanto a solicitacdo da recorrente de que a empresa recorrida devera apresentar uma
Carta de Credenciamento do fabricante Nestlé Health Science, informamos que essa conduta
ndo esta prevista em edital, portanto ao apresentar atestado de capacidade técnica ja atende
ao descritivo do edital.
Item 8.23.1. do edital “Um atestado de capacidade operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante esta apta para
fornecer/desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto licitado quanto a
caracteristicas, prazos e quantidades. O atestado deve conter a assinatura e identificacdo do
responsavel pelas informagdes testadas”
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10 DECISAO

Ante ao exposto em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021, ndo restou comprovada
nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos
principios fundamentais da Administracdo Publica, bem como aos principios das licitacGes e
contratos publicos, se pautando pelo interesse publico a ser atendido.

a) Por todo o acima exposto, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa INTERATIVA NUTRICAO CLINICA LTDA, CNPJ 04.550.922/0001-23 ¢é
tempestivo portanto, recebido, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo o resultado do Pregdo Eletronico n° 043/2025

b) MANTER a decisdo que julgou a empresa ASTRA MEDICAL SUPPLY
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES, inscrita no CNPJ 44.127.150/0001-36 , aceita
e habilitada no item 01, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que regem o certame.

c) Remeter o presente julgamento a autoridade superior para decisdo, neste caso, Prefeito
Municipal, conforme preconiza o art. 165, §2°, da lei n°: 14.133/21.

Desta forma retornamos o processo em tela para prosseguimento de feitos.

Pirapora (MG), 17 de fevereiro de 2025.
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